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1. PRESENTACION DE ADERCON

1.1. Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Condado de Huelva (ADERCON), se
constituyd el 19 de julio de 1996 con el objetivo de impulsar el desarrollo sostenible y
equilibrado de la comarca valiéndose, entre otros medios, del Programa de Desarrollo
y Diversificacion Econdmica de Zonas Rurales (PRODER) y, mds recientemente, del
Programa LiderA de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta
de Andalucia.

El ambito de actuacion de ADERCON, esta constituido por los municipios integrantes
de la Mancomunidad de Desarrollo Condado de Huelva (Almonte, Bonares, Chucena,
Escacena del Campo, Hinojos, Manzanilla, Moguer, Niebla, Paterna del Campo, Rociana
del Condado, Villalba del Alcor y Villarrasa), los municipios de la Mancomunidad de
Desarrollo Local Campifia-Andévalo (Beas, Trigueros y San Juan del Puerto), y Palos de
la Frontera, Lucena del Puerto, Bollullos Par del Condado y La Palma del Condado.

Segun los estatutos del GDR Condado de Huelva en su ultima redaccién de 14 de abril
de 2009, éste se constituye bajo la forma juridica de asociacidon, como una entidad sin
animo de lucro que se rige por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacidn, los Estatutos y Reglamentos de Régimen Interno, en su caso,
asi como por los acuerdos adoptados por la Asamblea General y Organos Directivos
dentro de su dmbito de competencias.

Los objetivos de la entidad estan recogidos en sus estatutos, reflejados de la siguiente
manera:

» Favorecer el desarrollo rural y local, enddgeno, equilibrado e integral,
diversificando las actividades en el ambito de actuacidn, a fin de elevar el nivel
de vida de sus habitantes.

» Propiciar la participaciéon de todos los sectores socioeconémicos, devolviendo el
protagonismo a los propios vecinos/as de la comarca.

» Revalorizar los recursos existentes (culturales, humanos, paisajisticos, agrarios,
climatolégicos, etc.), para conseguir mayor eficacia y continuidad en la
dinamica del desarrollo.
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» Conseguir el equilibrio entre el desarrollo socioecondmico y la conservacién del
medio ambiente.

> Facilitar el acceso a otras experiencias de desarrollo rural en la Unién Europea,
y en especial de los paises del Arco Mediterraneo, promoviendo la
transferencia de conocimientos, métodos y tecnologias entre dichos paises.

» Realizar programas de accion voluntaria organizada, de conformidad con la
definicidén establecida en el articulo 3 de la Ley 7/2001, de 12 de julio, del
Voluntariado de Andalucia, en cualquiera de las areas de actuacion
contempladas en el articulo 5 de la citada ley.

1.2. Trayectoria del GDR Condado de Huelva en la gestion de Programas de
Desarrollo Rural

Como se ha sefalado en el apartado anterior, en el aflo 1996 inicia su andadura la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Condado de Huelva (ADERCON). Desde
entonces, hasta la actualidad, ha tratado de impulsar el desarrollo sostenible y
equilibrado de la comarca, mediante la ejecucion de Programas de Desarrollo Rural
como PRODER, PRODER-A o LiderA.

Con relacién a la experiencia acumulada por la Asociacidon en cumplimiento de su rol
como Grupo de Desarrollo Rural, ésta ejecutd en la comarca los programas PRODER
Condado (Marco Comunitario 1994-1999), y PRODER-A Condado (Marco Comunitario
2000-2006).

En materia de valorizacién del patrimonio rural, las inversiones que se llevaron a cabo
durante el primer periodo se destinaron, fundamentalmente, a la dotacién y mejora
de infraestructuras publicas y de servicios a los municipios que conforman el ambito de
actuacion del programa. Los promotores y beneficiarios de las ayudas fueron
fundamentalmente las corporaciones locales. Entre los proyectos de mayor interés se
pueden citar: creacion de zonas de recreo y espacios verdes; embellecimiento de
pueblos, mediante la construccidn y/o rehabilitacion de plazas; dotacién de mobiliario
urbano; recuperacién y mejora de entornos patrimoniales en conjuntos histdricos y
artisticos; creacién de centros de ocio y aprendizaje de musica; recuperacion y
creacion de zonas recreativas en parajes naturales. Con la ejecucion de estos proyectos
se ha logrado revitalizar zonas deterioradas, preservando los valores
medioambientales y el patrimonio rural. Ademads, se ha dotado a los municipios de
centros de caracter social y recreativo.
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El turismo rural y el agroturismo, fueron asuntos de especial interés para el GDR
durante el primer Marco Comunitario. En este sentido, las inversiones subvencionadas
estuvieron directamente relacionadas con el sector de la restauracién y la hosteleria,
ampliando y mejorando sus infraestructuras y equipamientos, desarrollando las
infraestructuras turisticas publicas, y contribuyendo a la creacion de nuevas
posibilidades de atraccidn turistica, directamente ligadas con el aprovechamiento de
espacios verdes y con el desarrollo de actividades cinegéticas y deportivas. Asimismo,
se apoyd la rehabilitacion y construccion de casas rurales y cabafias en entornos
naturales, asi como la adecuacién de albergues juveniles.

Especial atencion merecié el fomento de pequenas empresas con actividades de
artesania y de servicios, resaltando la importancia dada a los proyectos de servicios
agricolas y forestales y demas actividades complementarias de la agricultura, asi como
a empresas de servicios a la poblacion en general. En lo que respecta a las Pymes de
artesania, el programa impulsé la introduccién de nuevas tecnologias en empresas
dedicadas a la fabricaciéon de mosaicos y de ceramica artistica en general, produccién
de objetos de corcho, etc.

Se fomentd, igualmente, el sector secundario mediante el apoyo a empresas dedicadas
al mecanizado y mantenimiento industrial, produccién de componentes eléctricos
novedosos destinados al ahorro del consumo energético y empresas de serigrafia.

Dentro de la medida dedicada a los servicios a empresas en el medio rural, el Grupo
prestd un servicio de apoyo a los promotores y promotoras facilitdndoles todos los
medios y conocimientos técnicos disponibles. lgualmente, se llevaron a cabo
actuaciones de sensibilizacién y dinamizacién del territorio, mediante la realizacién de
jornadas “pueblo a pueblo” en las que se dieron a conocer el programa, sus objetivos,
las posibilidades de desarrollo de la comarca y los procedimientos a seguir para la
consecucion de las ayudas. Estas jornadas sirvieron también de mecanismo de
deteccion de iniciativas empresariales.

La revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal, fue la linea de actuacion
qgue alcanzdé una intensidad mayor en cuanto a financiacién, con subvenciones
destinadas a la mejora y modernizacion de empresas, fundamentalmente de economia
social, dedicadas a la transformacion de productos locales y tradicionales, como son el
vino y el aceite.

La valorizacion de productos que conformasen rasgos definitorios, identificativos y
diferenciadores de la comarca del Condado de Huelva, fue otro de los objetivos
fundamentales del grupo. Con estas actuaciones, se consiguid incrementar el valor
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afiadido y potenciar la comercializacion a través de la mejora de la competitividad y de
la calidad de los mencionados productos. La promocién de estos productos
tradicionales también se apoyd, fundamentalmente a través del Consejo Regulador del
Vino del Condado de Huelva, subvencionando un proyecto de promociéon del vino a
nivel regional.

Por otro lado, también se aprobaron incentivos a empresas agricolas, que
diversificaron su produccién mediante la incorporacion de variedades novedosas
dentro de los frutales (frambuesa, zarzamora, etc.). La comercializacién de estos
productos hortofruticolas también fue objeto de actuacidn, asi como el apoyo a la
fabricacion artesanal de otros productos agroalimentarios: dulce de membrillo vy
carnes embutidas.

Desde el Grupo, siempre se ha considerado fundamental el apoyo a acciones
formativas y divulgativas que ayudaran a favorecer la evolucién de mentalidades en
favor del desarrollo de la comarca. Han sido muchos los aspectos en los que se ha
pretendido incidir, tales como el acercamiento a las nuevas tecnologias, la mejora de la
calidad relacionada con las especialidades locales, la gestién empresarial, la fiscalidad
de Pymes, la gestién medioambiental, la prevencidon de riesgos laborales, la deteccidon
de potencialidades del territorio, el apoyo al conocimiento de actividades artesanales
(reposteria, bordados en oro, carpinteria tradicional...), etc.

En el periodo 2000-2006, en la ejecucion del programa PRODER-A Condado, el Grupo
de Desarrollo continud su labor en la implementacidon de medidas para la dinamizacién
socioecondmica de la comarca.

En el ambito de la dinamizacion socioecondmica, se puso especial hincapié en la
modernizacidn tecnoldgica, mediante la instalacién de nuevas tecnologias, mejora de
la red de telecomunicaciones, aplicaciéon de sistemas para la optimizacién de gestién
del agua en comunidades de regantes, adquisicién de maquinaria para modernizaciéon
de empresas de servicios agricolas y forestales, etc.

Por otra parte, también se realizaron mejoras en los servicios sociales. Para ello se
impulsd la creaciéon de un centro geriatrico y la ampliacién de una residencia de
ancianos, la mejora de instalaciones para enfermos de Alzheimer y la creacién de
centros y residencias para personas con discapacidad en diferentes municipios de la
comarca.

La linea dirigida a la proteccién y mejora del patrimonio y del medio ambiente, contd
con financiacién destinada a la mejora de elementos patrimoniales de cardcter
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artistico y a la proteccion y mejora de caracter ambiental y paisajistico.

Sin duda, la linea de mayor incidencia en este marco temporal fue la del fomento,
mejora y diversificacidn econdmica. Las inversiones llevadas a cabo se dirigieron en su
mayor parte a empresas privadas de caracter turistico. En este apartado, también se
recogieron actividades de artesania y dinamizacién del sector turistico a través de la
creacion de rutas tematicas.

También se ejecutaron medidas para la dotacién de infraestructuras y equipamientos
en zonas rurales no agrarias, fundamentalmente destinadas a municipios.

La Asociacion procurd motivar a la poblacion y, mas concretamente, a los sectores de
la poblaciéon como jévenes, mujeres y personas con discapacidad, para que asumieran
también el desarrollo rural como algo propio. Esta participacién local fue el fruto de
una labor continuada de sensibilizacion, informacién y motivacion.

De forma resumida, desde el GDR se llevaron a cabo actuaciones para la diversificacion
de la actividad agricola y forestal, contribuyendo decididamente al fortalecimiento de
la industria agroalimentaria, a través de proyectos de creacidon, modernizacion vy
actualizacion tecnoldgica de estas actividades.

En definitiva, la Asociacion para el Desarrollo Rural (ADERCON), gracias a la aplicacion
en la comarca de los Programas Operativos de Desarrollo y Diversificacion Econémica
de Zonas Rurales, PRODER y PRODER-A, pudo asentar la poblacién en el territorio,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y, sobre todo, contribuir a la generacién y
consolidacion de un importante nimero de empleos estables y de calidad en la
comarca.
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2. CONTEXTUALIZACION DE LA EVALUACION

2.1. Introduccién

En los ultimos tiempos, cada vez se la da mas importancia a los procesos de evaluacion
como uno de los mecanismos que, junto con la planificacion y el seguimiento,
permiten garantizar la correcta aplicacion de los fondos publicos.

La evaluacién es una via para valorar los resultados de las acciones pasadas, en aras a
incorporar dicho aprendizaje en la planificacion futura. Manteniendo una mirada
critica de lo que se ha hecho, la evaluacidon puede determinar hasta qué punto se han
logrado los objetivos y las metas, valorar la efectividad y el impacto de lo que se ha
conseguido, reconsiderar, a la luz de la experiencia, la validez de las propuestas del
plan original e indicar recomendaciones para mejorar futuras actuaciones.

En este sentido, la evaluacidn debe ser entendida como un apoyo imprescindible a la
toma de decisiones, como un aprendizaje continuo de los errores y aciertos que servira
para modificar actuaciones y conductas futuras.

Asi, el presente documento corresponde al Informe de Evaluaciéon del Programa de
Actuacion Global de ADERCON, enmarcado en el FEADER 2007-2013, en cumplimiento
de los requisitos de evaluacion de los programas de desarrollo rural, regulados por el
Reglamento (CE) N2 1698/2005, y de su propia Estrategia de Actuacion Global, que en
su punto 6, “Seguimiento y Evaluacion”, se marcaba la obligacion de determinar si sus
proyectos y actuaciones han repercutido en la poblacién de la comarca y determinar,
en ultima instancia, si han contribuido a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El dmbito territorial de la evaluacion es el de los municipios integrados en el GDR del
Condado de Huelva (Almonte, Beas, Bollullos Par del Condado, Bonares, Chucena,
Escacena del Campo, Hinojos, Lucena del Puerto, Manzanilla, Moguer, Niebla, La Palma
del Condado, Palos de la Frontera, Paterna del Campo, Rociana del Condado, San Juan
del Puerto, Trigueros, Villalba del Alcor y Villarrasa).

En cuanto al dmbito tematico, en el presente informe se han evaluado las siguientes
areas de analisis:

e Formulacion estratégica: Se evalua el disefio de la Estrategia de Actuacion
Global, considerando la coherencia y pertinencia de la misma.
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e Gestion del Programa: Se analizara el modelo de gestion del programa,
haciendo hincapié en aspectos relacionados con organizacion interna del GDR
ADERCON, del equipo técnico, de la gestion de los proyectos y de aspectos
relacionados con la ejecucidn y gestion financiera del programa.

e Resultados del Programa: Se evaluard en qué medida las actuaciones han

alcanzado sus objetivos y el impacto que han tenido en el territorio.

2.2. Objetivos de la evaluacién

Los objetivos principales de esta evaluacién final son:

e Efectuar un anadlisis general del Programa en tres niveles complementarios: su
disefio, su proceso de gestion e implementacion y los efectos generados.

e Determinar hasta qué punto se han logrado los objetivos y las metas
planteados en la Estrategia.

e Valorar la eficacia y el impacto de las actuaciones que se han llevado a cabo.

e Facilitar la rendicion de cuentas con relacion a la utilizacion de los recursos
puestos a disposicidn del Programa.

e Servir como instrumento de deteccion de aciertos y errores a tener en cuenta
en la planificacién de futuras actuaciones.

e Extraer conclusiones y formular recomendaciones practicas de valor afadido
para el futuro.

2.3. Metodologia de la evaluacion

El punto de partida del proceso de evaluacién comenzé con la definicién del enfoque
metodolégico a adoptar, en este caso el enfoque LEADER, cuyos principios versan
sobre el trabajo en red-cooperacion, el enfoque integral y multisectorial, la innovacién
de las acciones, los Grupos de Desarrollo Rural, el enfoque ascendente en la toma de
decisiones, el enfoque territorial y la descentralizaciéon econdmica.

Tras la estructuracién del proceso, se procedio a identificar y recopilar la informacién
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necesaria para llevar a cabo la evaluacion. Dicha informaciéon, se obtuvo
principalmente a través de dos fuentes:

- Primarias: informacién elaborada por el equipo evaluador a través de
cuestionarios para emprendedores/as beneficiarios y no beneficiarios, asi como
para el personal técnico del GDR. Dentro de las/os promotores beneficiarios, se
aglutind a las/os emprendedores privados, a las asociaciones y a las entidades
locales.

El nimero total de encuestas enviadas a los promotores/as beneficiarias del
LiderA, fue de 62. De ellas, se cumplimentaron un total de 23 (37,01%), y en el
caso de los no beneficiarios/as, se enviaron un total de 17 encuestas a las que
tan solo respondié una persona (5,88%). La informacién de dichas encuestas se
ha ido intercalando en los diferentes apartados del documento a fin de
complementar o ampliar informacién sobre el Programa.

Por lo que respecta al equipo técnico, se recabaron un total de 4 cuestionarios
de los 10 enviados (40%).

- Secundarias: basada en informacidn ya disponible y principalmente elaborada
por el GDR Condado de Huelva (Nueva Estrategia Rural Condado de Huelva
2007-2013; Estatutos de la Asociacidon; Criterios de baremacion; Listado de
expedientes; Otros trabajos de interés).

Analizada la informacién, los datos fueron reflejados mediante elementos graficos,
para ofrecer una vision mas clara y concisa sobre el conjunto de la informacidn,
referente al total de municipios del GDR.

En definitiva, el analisis de la informacidn recopilada, no solo ha permitido obtener una
valoracion general sobre la aplicacion del Programa LiderA en la comarca del Condado
de Huelva, sino que también ha permitido obtener una valoracién mads concreta sobre
el impacto que las actuaciones puestas en marcha por los promotores y promotoras,
han tenido en el Marco Comunitario, ya concluido.

Finalmente, se destacan una serie de conclusiones y recomendaciones orientadas a
mejorar el disefio de la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural 2014-2020.

El proceso de evaluacién termina con la redaccién del presente documento “Informe
de Evaluacién PDR LiderA 2007-2013”, que ya quedaba establecido en el punto 6.”
Seguimiento y Evaluacion” de la Estrategia de Actuacion Global Condado de Huelva.
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3. ANALISIS DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO Y DE LA FORMULACION
ESTRATEGICA

3.1. Identificacion de la situacion de partida: diagndstico estratégico y formulacion
estratégica

A través de este apartado, se pretende mostrar la situacién de partida de la comarca
antes de la llegada del Programa de Desarrollo Rural LiderA (diagnodstico estratégico),
asi como las propuestas planteadas desde el GDR en su Estrategia de Actuacion Global
para tratar de transformar la realidad observada (formulacién estratégica).

En el diagndstico estratégico, se detectaron una serie de necesidades que fueron
fundamentales a la hora de establecer los objetivos y las actuaciones concretas a
desarrollar con la puesta en marcha de la EAG, para el marco de trabajo 2007-2013.

A continuacion, se expone tanto el Objetivo General de la Estrategia, como sus
correspondientes Objetivos Tematicos:

Tabla 1. Objetivos del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacién del Condado de Huelva propiciando el equilibrio territorial,
la igualdad de oportunidades y la diversificacién economica, con criterios de sostenibilidad y de
innovacion.

OBJETIVOS TEMATICOS

O.1.Implicar a los diversos agentes econémicos y sociales en el cuidado del medio ambiente.
0.2.Fomentar el uso de las energias renovables.

0.3.Fomentar la identidad comarcal y el sentimiento de arraigo al territorio.

0.4.Promover la participacion ciudadana y la vertebracion social.

0.5.0ptimizar la red de infraestructuras y mejora de los servicios basicos y los servicios culturales,
deportivos y de ocio.

0.6.0ptimizar la red de infraestructuras para mejorar la calidad ambiental.

0.7.Mejorar la formacion e informacion sobre las TIC.

0.8.Mejorar los servicios TIC de los municipios para la ciudadania y las Pymes.

0.9.Impulsar la modernizacion de la administracion local.

0.10. Mejorar la recepcion de senales de telecomunicaciones.

0.11. Mejorar la competitividad del sector agroalimentario con criterios de sostenibilidad.

0.12. Impulsar el Condado como un destino turistico de calidad, mediante un desarrollo sostenible.
0.13. Fomentar la generacion de valor afiadido en las Pymes de la comarca.

0.14. Reducir la tasa de desempleo y mejorar la calidad del empleo en la comarca del Condado.
0.15. Mejorar la gestion de las organizaciones administrativas de la comarca y sus relaciones con el
entorno.

Fuente: Estrategia de Actuacion Global Condado de Huelva. Elaboracidn propia.
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Para tratar de alcanzar los objetivos descritos, el GDR Condado de Huelva presentd a
FEADER, una formulacién estratégica que contenia un conjunto de propuestas de
intervencién a desarrollar a través de las medidas 411 “Mejora de la Competitividad de
los Sectores Agrarios y Silvicolas”, 412 “Conservacion de la Naturaleza y el Paisaje de
Explotaciones Rurales”, y 413 “Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales y
Fomento de la Diversificacion de la Economia Rural”.

El conjunto de propuestas a desarrollar, donde se iba a valorar la repercusion de la
Estrategia de Actuacién Global sobre la comarca y su poblacién, se dividia a su vez en
una serie de programas, subprogramas y grupos de intervencién que trataban de
abordar los desequilibrios y las situaciones de desigualdad identificadas en el
diagnostico, a la vez que mostraban una prevision sobre la repercusién que las mismas
podian tener sobre la calidad de vida de la poblacién del Condado de Huelva.

Una vez identificada la situacion de partida a abordar, se procede a exponer los
diferentes programas y el conjunto de subprogramas y grupos de intervencion en los
que se debian integrar las actuaciones a desarrollar, en el marco de trabajo que nos
ocupa.

El primer programa, denominado “Desarrollo e Impulso de Estrategias y Planes de
Desarrollo Rural”, tenia como principales beneficiarios a los propios Grupos de
Desarrollo Rural, por ser ellos los encargados de disefiar y gestionar las Estrategias de
Desarrollo que debian de mejorar la calidad de vida de los habitantes, aprovechando y
promoviendo sus recursos endégenos, asi como dinamizando e implicando en igualdad
al conjunto de la poblacién.

Dentro de este programa, el Grupo de Desarrollo Rural del Condado de Huelva
(ADERCON), decidid intervenir al amparo de los tres grupos de intervencion que se
recogian para el mismo. Estos tres grupos eran:

e B341.1. Elaboracién de estudios, planes y evaluaciones.

e B341.2. Dinamizacidon de agentes y promocion de la Estrategia de Desarrollo
Rural.

e B341.3. Adquisicién de capacidades por parte del equipo técnico del GDR.

En este sentido, las intervenciones que se propusieron estaban encaminadas a buscar
alternativas a las actividades que se estaban desarrollaban actualmente en el territorio,
y por ello se apostd, por ejemplo, por la realizacién de estudios que clarificaran hacia
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También se planted la necesidad de llevar a cabo intervenciones encaminadas a dar
mayor promociéon e impulso a la Estrategia a través de jornadas, mediante la
elaboracion de material divulgativo o convocando al tejido empresarial y no
empresarial de la comarca, para asesorarles sobre el proceso a seguir en la puesta en
marcha de sus iniciativas econdmicas.

Asimismo, se determind que el personal técnico del GDR tendria que tener un caracter
multidisciplinar para que contribuyese, no solo al cumplimiento de las
responsabilidades que tenia asignadas, sino también para que sirviera de soporte a las
decisiones del Consejo Territorial.

Con la puesta en marcha de estas actuaciones, el GDR no solo estaba promocionando
la importante labor desempefiada en el territorio, sino que estaba, también, facilitando
el acceso al Programa LiderA al conjunto de la poblacién en igualdad de condiciones.
Ademas, estaba apostando por la adquisicién de habilidades y técnicas por parte de las
y los técnicos del GDR, como via para difundir el Programa de forma eficaz y como
garantia para aplicar el principio de igualdad en todas las acciones propuestas.

A través del segundo programa, denominado “Dinamizacién Econémica de las Zonas
Rurales”, la Asociacién pretendia promover el bienestar de los habitantes de su
comarca mediante la diversificacion econdmica del territorio. Para ello, llevé a cabo un
trabajo multisectorial a través del cual queria abarcar espacios como el medio
ambiente, la agricultura, la ganaderia, la agroindustria, las infraestructuras basicas, la
creacion de empresas, el turismo y las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Para lograrlo, el GDR decidié intervenir en el subprograma “Mejora de Ia
competitividad del sector agrario, forestal y agroindustrial” y el subprograma “Apoyo a
la diversificacion de la economia rural”, a fin de apoyar lineas de intervencién que
aumentaran la cualificacion de los recursos humanos del territorio y que sirvieran para
mejorar la competitividad dentro de los diferentes sectores econdmicos y, muy
especialmente, en el relacionado con la capacitacidn para la gestiéon empresarial.

Igualmente, considerd que a través de estos subprogramas, intervendria en aspectos
relacionados con la agricultura de técnicas intensivas, con la agricultura ecoldgica y las
energias renovables, asi como en el desarrollo de otras actividades como el turismo y la
especializacién del comercio.

También, estimo de vital importancia intervenir en el desarrollo del sector vinicola y en
todas y cada una de las actuaciones que sirviesen para mejorar las infraestructuras
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relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, por
cuanto ello supondria dinamizar un sector productivo en auge dentro de la comarca.

Con estas actuaciones, el GDR estaba promoviendo la cohesion territorial y la
vertebracién econémica del territorio, puesto que lo estaba haciendo mucho mas
atractivo para sus habitantes. Estos dos aspectos, ademas, se traducian como la
posibilidad de crear sinergias en el territorio a través del emprendimiento y como una
mejora en su calidad de vida, como resultado de dar respuestas a sus necesidades.

Por ultimo, con las actuaciones comprendidas dentro del tercer programa denominado
“Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales”, el GDR aspiraba a lograr una
igualdad real y efectiva en las condiciones y calidad de vida de la poblacion del
Condado.

Este programa, se nutria a su vez, de tres subprogramas interrelacionados entre si, a

”

saber, “Mejora de la Empleabilidad y la Vertebracion Social”,” Conservacion y
Modernizacion de las Zonas Rurales” y “Conservacion de la Naturaleza y el Paisaje en

las Explotaciones Rurales”.

El diagndstico ya habia dejado patente la escasa cualificacién de la poblacidn, por lo
que se pretendia apoyar acciones formativas que mejorasen la cualificacion de los
trabajadores/as.

Por otra parte, el GDR siempre habia considerado al tejido asociativo comarcal como
un verdadero motor de cambio y participacidon de la sociedad rural, al que habia que
apoyar y sobre todo potenciar, favoreciendo la puesta en marcha de sus iniciativas.

En la misma linea, se decidid impulsar proyectos relacionados con las personas
mayores y los discapacitados, por cuanto se ha estableciendo desde hace unos afios en
la comarca un modelo demografico regresivo que, consecuentemente, implica un
progresivo indice de envejecimiento.

Por otro lado, se incidid en la necesidad de apoyar la creacion de infraestructuras y
dotar de equipamiento a los municipios que lo demandasen, que sirvieran para facilitar
el acceso de la ciudadania a los servicios, aumentando asi su calidad de vida.

Finalmente, se decidid intervenir en la conservacién de los espacios donde se
desarrolla la vida y las actividades econdmicas y sociales de la comarca, es decir se
apoyarian actividades relacionadas con la puesta en valorar el patrimonio cultural,
histérico y natural.
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Con el conjunto de intervenciones propuestas en este programa, el GDR estaba
favoreciendo las oportunidades laborales de la poblacién, dandole a mujeres vy
hombres una formacién que les ayudaria a incorporarse o mejorar su situaciéon dentro
del mercado laboral.

Por otro lado, estaba fortaleciendo la vertebracion social y cultural de sus municipios a
través de uno de sus mayores activos, el tejido asociativo, lo que redundaria en una
mayor participacion de la poblacidn en todos los dmbitos de la vida de la comarca.

Y por ultimo, estaba contribuyendo a lograr la conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral, al tratar de dotar el territorio de una serie de servicios muy demandados por
la poblacién que redundarian en la mejora de la calidad de los mismos.

En base a estas premisas y compromisos, echd a andar el Programa de Desarrollo Rural
LiderA en el Condado de Huelva. Sobre el mismo, en los préximos apartados se
expondran tanto sus logros como sus limitaciones, en relacién a la comarca Condado y
al conjunto de su poblacion.
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4. ANALISIS DEL GDR

4.1. Organos de gobierno

Atendiendo a la Ley de Asociaciones, el funcionamiento interno de la entidad se
establece en base a los siguientes érganos:

Figura 1. Organigrama de ADERCON

ASAMBLEA GENERAL

JUNTA DIRECTIVA ‘#’ CONSEJO TERRITORIAL |
N o

1

PRESIDENTE i

3

GERENTE

4

EQUIPO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

Elaboracion propia

» Asamblea General: es el d6rgano supremo que expresa la voluntad de la

Asociacion, se reune con caracter ordinario dos veces al ano y con caracter
extraordinario por iniciativa propia o a peticiéon del 10% de los asociados.

Entre sus competencias esta, entre otros muchos aspectos, aprobar la gestién
social, nombrar cargos o aprobar el Reglamento de Régimen Interno de la
Asociacion.

Durante este periodo, la Asamblea General, ha estado compuesta por 112
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miembros de ambos sexos, representativos de todos los sectores econdmicos,
de todos los municipios de la comarca y de todos los estratos sociales. La
participacién de los socios, se califica como “aceptable” dentro de este marco
de trabajo.

» Junta Directiva: integrada por 28 miembros distribuidos en 14 entidades
publicas y 14 privadas. El mandato de la Junta Directiva es de 4 afios,
renovandose tras dicho periodo, teniendo los cargos la posibilidad de ser
reelegidos. La misma, se crea para regir los destinos de la Asociacion, resolver
cuantos asuntos de régimen interno se presenten o decidir en todo aquello que
no esté atribuido a la Asamblea General.

La Junta Directiva, durante este periodo ha estado compuesta por una serie de
socios de naturaleza diversa, en los que han estan representados la gran
mayoria de agentes sociales y econdmicos de la comarca, asi como
instituciones y entidades publicas.

Tabla 2. Representatividad de la Junta Directiva de ADERCON

ENTIDADES ASOCIADAS TIPOLOGIA
l;ﬂ:;:sc;munidad de Desarrollo Condado de Administracién Pablica
Diputacidn Provincial de Huelva Administracion Publica
FOE Federacion de Empresarios
Mancomunidad Campifa-Andévalo Administracion Publica
Ayuntamiento de Escacena del Campo Administracion Publica
Ayuntamiento de Paterna del Campo Administracion Publica
Ayuntamiento de Almonte Administracion Publica
Ayuntamiento de Rociana del Condado Administracion Publica
Ayuntamiento de Villarrasa Administracion Publica
Ayuntamiento de Hinojos Administracion Publica
Ayuntamiento de Niebla Administracion Publica
Ayuntamiento de Bollullos del Condado Administracion Publica
Ayuntamiento. de La Palma del Condado Administracién Publica

= D
S ar '




A

- /4 # i f Europa =
A ' | d er invierte en las zonas rurales
__ADERCON Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013
Rural del Condado de Huelva
Ayuntamiento de Trigueros Administracion Publica
Ayuntamiento de San Juan del Puerto Administracion Publica
Consejo Regulador D.O. Condado de Huelva Otras Entidades
UGT Organizacion Sindical
ccoo Organizacion Sindical
CEA Organizacion Empresarial
CEA Organizacion Empresarial
UPA Asociacion Agraria
ASAJA Asociacion Agraria
COAG-UAGA Asociacion Agraria
Bonafru, SCA Cooperativa Hortofruticola
Coop. Consumo Virgen de la Luz Cooperativa
Asociacion de Mujeres “ADAMA” Asociaciéon de Mujeres
Asociacidn Juvenil “Jévenes de Chucena” Asociacién Juvenil
CAJASOL Entidad Financiera

Fuente: Estatutos de la Asociacidn para el Desarrollo Rural del Condado de Huelva (2009). Elaboracidn propia

Analizando la informacién de la tabla, se comprueba que la Junta Directiva de la
Asociacidn ha sido representativa y plural, pues en ella han estado integrados tanto
agentes del sector publico (Ayuntamientos, Mancomunidades y Diputacién), como del
sector privado (organizaciones sindicales y federaciones de empresarios,
cooperativas...), y del ambito social (asociaciones de mujeres y jovenes).

En la Junta Directiva, quienes mayor representatividad han tenido han sido las
Administraciones Publicas. De hecho, han ocupado 14 de los 28 puestos posibles, lo
que les ha permitido reunir el 50% del poder en la toma de decisiones, que le
correspondian a dicho Organo.

El segundo puesto, ha correspondido a las asociaciones agrarias, a través de 3 puestos
o lo que es lo mismo un 10,7% de representatividad en este drgano.

Las organizaciones sindicales han tenido un 7,14% de representatividad. Lo mismo que
las asociaciones y las cooperativas, con 2 puestos cada una dentro de la Junta
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Directiva.

Las entidades con menor representacion, han sido las asociaciones de empresarios/as,
las entidades financieras y otras entidades, con tan solo un representante.

» Consejo Territorial de Desarrollo Rural: ha estado compuesto por 32 miembros
y se ha erigido como dérgano colegiado de decision para la ejecucion y el
seguimiento del Programa de Desarrollo Rural, LiderA 2007-2013, y de los
planes que lo desarrollen con metodologia Leader y, en particular, para la
concesion de subvenciones al desarrollo rural, asi como érgano de participacion
social. La duracion del mandato fue establecida en tres afios, pudiendo sus
miembros ser reelegidos de manera indefinida.

En relacion al Consejo Territorial, cabe mencionar que se ha cumplido la
limitacion de la participacion de las administraciones y las entidades publicas, al
no sobrepasar el 50%.

Analizando la participaciéon, desde la informacidn aportada por el equipo técnico en
sus cuestionarios y, ante la pregunta de si era necesario incluir nuevos actores en los
organos de decision del GDR, el 100% de los encuestados opiné que NO.

En definitiva y a la luz de los datos analizados, se puede decir que el GDR Condado de
Huelva, mediante sus érganos de participacion, ha conseguido cierta unidad en la
comarca al implicar a la mayoria de los actores en su desarrollo. No obstante, se
estima como conveniente, incluir de cara al nuevo marco de trabajo, componentes de
origen extranjero que aporten otro punto de vista al proceso de desarrollo comarcal.

4.2. Equipo técnico

Ademas de los érganos de gobierno y representacién definidos en los estatutos de la
Asociacidn, la puesta en marcha de un Programa como LiderA, necesitaba de un
equipo técnico dindmico y multidisciplinar.

En ADERCON, las personas encargadas de lograr que las ayudas llegasen, afio tras afio,
al conjunto de la poblacién, fueron cuatro. Este equipo, estuvo formado por una
gerente (Licenciada en Geografia e Historia y Diplomada en Graduado Social), dos
técnicas (Diplomadas en Graduado Social) y una Administrativa.

Sin embargo, durante el afio 2015 y por necesidades técnicas del propio Programa
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relacionadas con su cierre, el equipo técnico se reforzé con 6 nuevos miembros,
llegando a un total de 10 componentes.

La formacion académica de este nuevo equipo fue muy variada, estando compuesto
por una Licenciada en Geografia e Historia, tres Licenciados/as en Administraciéon y
Direccion de Empresas, un Licenciado en Derecho y un Arquitecto Técnico, aunque no
todos estuvieron de forma continuada.

Respecto a la experiencia del equipo en la planificacién y gestién de Programas de
Desarrollo Rural, el 50% de los encuestados/as confirmé que comenzd su andadura en
el Marco Comunitario 1994-1999, con la gestion del Programa PRODER. Desde
entonces, el equipo ha tenido continuidad y practicamente el 100% siguid
desarrollando su trabajo durante el periodo 2000-2006 con la ejecucidon del PRODER-A
y, en la actualidad, con el Programa LiderA, aunque en todos los marcos comunitarios,
el personal se ha incrementado o ha decrecido, en funcién de las necesidades de los
propios Programas de Desarrollo Rural.

Para este equipo, la formacion continua ha sido una premisa constante a lo largo del
marco de trabajo, que se ha materializado en la realizaciéon de cursos de formacién en
materia de desarrollo rural, estando perfectamente cualificados para gestionar vy
desarrollar el Programa LiderA en su comarca.

Llegados a este punto, es necesario resaltar la labor realizada por el personal técnico
de ADERCON en torno a la promocidn, informacion y asesoramiento al conjunto de la
poblacion, para que el Programa LiderA fuese conocido y aprovechado por todos/as en
igualdad de condiciones.

En este sentido, su labor se ha visto reforzada por los beneficiarios/as encuestadas,
quienes afirmaron que conocieron las ayudas al Programa LiderA, a través del propio
Grupo de Desarrollo Rural (70%). Otros promotores/as, alegaron que las conocieron a
través de un amigo o conocido (17%), y el resto, dijo haberlas conocido a través de los
medios de comunicacion (17%).

4.3. Difusién del programa

En el arranque del Programa, se organizaron charlas informativas en todos los
municipios pertenecientes al GDR, a las que se convocd al empresariado y las
asociaciones.
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Ademas, se publicaron notas de prensa en periddicos comarcales y provinciales. Sin
embargo, parece que la divulgacion del Programa a través de internet y las redes
sociales, ha pasado desapercibida para los beneficiarios/as, por lo que se determina
como necesario incrementar la presencia de informacion sobre el nuevo Programa de
Desarrollo Rural en la web del GDR, de la Mancomunidad de Desarrollo Condado de
Huelva y de la Mancomunidad de Desarrollo Local Campifia-Andévalo, asi como de los
diferentes Ayuntamientos de la comarca y, en las diversas redes sociales, con la
finalidad de llegar al conjunto de la poblacidn.
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5. ANALISIS DEL ENFOQUE LEADER EN EL CONDADO DE HUELVA

5.1. El enfoqgue leader en el marco de Desarrollo Rural 2007-2013

El marco de ayudas para el desarrollo rural en Andalucia se establecié en base al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural para el periodo 2007-2013 (Reglamento (CE) n2
1698/2005, de 20 de septiembre de 2005), que permitia a los Estados miembros que
un eje especifico de sus programas de desarrollo rural (eje 4 Leader) contemplase las
posibilidades de intervenir en los territorios, ejecutando estrategias de desarrollo,
disefiadas y aplicadas por los propios Grupos de Desarrollo Rural.

Dicho Reglamento, permitio a la Junta de Andalucia definir el Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2007 — 2013 (PDR), que contemplaba las posibles intervenciones
que se podian acometer en Andalucia para incrementar los niveles de desarrollo de los
territorios rurales. Estas intervenciones se organizaban en torno a 4 Ejes:

» Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agrario y forestal.

» Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

» Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion econdmica.

> Eje 4: Aplicacion del enfoque LEADER a determinadas intervenciones de los
ejes anteriores.

A su vez, las posibilidades del Eje 4 se plasmaron en el Programa de Actuacion Integral
para la Sostenibilidad del Medio Rural Andaluz (PAIS RURAL), siendo este el ambito
real donde el Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva, podria intervenir a través
de la puesta en marcha de sus Estrategias de Actuacion Global, que de manera
transversal incluiria las Estrategias de Género y Juventud.

El enfoque LEADER es un método diferente y alternativo de intervencién frente al
método tradicional que habitualmente siguen las administraciones publicas.

Fundamentalmente, consiste en desarrollar un conjunto de intervenciones/actuaciones
dentro de los diferentes sectores de la economia, la sociedad y los recursos de un
ambito concreto, mediante la aplicacién de una Estrategia de Desarrollo centrada en
un ambito territorial, siendo el Grupo de Desarrollo Rural el encargado de su ejecucién.

Union Europea
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Para poder aplicar y desarrollar dicha Estrategia, el GDR debe propiciar un proceso de
reflexion participativo donde tenga cabida el conjunto de la poblacién, asi como los
diferentes agentes econdmicos y sociales de la comarca y las instituciones publicas y
privadas representativas del territorio. En definitiva, debe iniciar un proceso marcado
por uno de los aspectos prioritarios del enfoque LEADER, el denominado enfoque
ascendente, cuya principal virtud es lograr la implicacion de todos los sectores y
actores del territorio en el proceso de desarrollo rural, con la intencion de buscar
soluciones a los problemas del territorio.

El método LEADER se caracteriza por poseer una serie de principios que contribuyen a
formar su caracter innovador y a lograr el éxito en contextos rurales muy diversos.
Estos principios se pueden apreciar en el grafico siguiente.

Figura 2. Principios del enfoque LEADER

Elaboracién propia

Los resultados obtenidos de la combinaciéon de estas caracteristicas, es lo que se
conoce como “valor afiadido del enfoque LEADER”.

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural
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5.2. El valor afiadido del enfogue LEADER en la comarca del Condado de Huelva

Los principios del enfoque Leader, fueron integrados por ADERCON en la planificacidon
y el disefio de la Estrategia de Actuacidon Global disefiada para la ejecucion del
Programa LiderA, en el marco de trabajo 2007-2013.

v’ Enfoque territorial: |a planificacion y la ejecucion del Programa se llevan a cabo
par un territorio concreto, teniendo en cuenta los recursos de la comarca con el
fin de responder adecuadamente a las necesidades de la poblacion.

v Enfoque ascendente: la EAG fue disefiada siguiendo un proceso de toma de
decision que partio de abajo hacia arriba, es decir desde las personas
interesadas (agentes locales) y siempre desde una participacion democratica.

En la comarca del Condado de Huelva, dicho proceso de reflexion, se llevd a
cabo en el afo 2007 a través de una serie de entrevistas a agentes claves del
territorio y a través de una serie de mesas tematicas que sirvieron para
elaborar las matrices DAFO, que constituyeron la base para realizar la
formulacion de la Estrategia de Actuacion Global disefiada por el Grupo de
Desarrollo Rural.

De esta forma y gracias al enfoque ascendente, la Estrategia disenada por el
GDR para el periodo que ha concluido, ha debido de tener influencia tanto
sobre las actuaciones que se hayan puesto en marcha, como sobre los
resultados esperados y sobre el impacto que las mismas hayan podido tener
sobre la poblacién.

v" Grupo de Desarrollo Rural: es el que se encarga tanto de la definicién de la
Estrategia como de la ejecucién de las actuaciones y de la gestiéon de los
recursos.

v" Innovacioén: tratando de apoyar iniciativas innovadoras que aportaran valor
afadido al territorio, solucionando problemas de la comarca.

v’ Enfoque integral y multisectorial: teniendo en cuenta todas y cada una de las
potencialidades de los diferentes sectores de la economia, la sociedad y los
recursos enddgenos, y atendiendo no solo a necesidades econdémicas, sino
también sociales y de participacion.

Unién Europea
Fondo Europe Agricola
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v' Gestion y financiacién descentralizada: siendo el propio Grupo de Desarrollo
Rural el que en ultima instancia decide qué promotores/as van a ser los
beneficiarios finales de la subvencion, y encargandose de la gestidn financiera
de los recursos que se reciben.

v' Organizacién en Red y Cooperacion: poniendo especial énfasis en compartir
experiencias y resultados con otros Grupos de Desarrollo Rural, intercambiar
conocimientos y asociarse en proyectos comunes con otros grupos tanto a nivel
europeo como nacional, regional y provincial.

En la comarca del Condado de Huelva el valor afiadido del enfoque LEADER,
materializado en el Programa LiderA, se ha traducido en la puesta en marcha vy
posterior ejecucidon de un total de 134 proyectos, cada uno de ellos relacionados con
entidades y tematicas diversas.

®= En relacién a las entidades, tal como muestra el gréfico n21, el valor del
método LEADER se ha visto respaldado a través de las acciones desarrolladas
por:

O Corporaciones de derecho publico (comunidades de regantes): que a
través de 3 proyectos (2%), trataron de mejorar la falta de agua para el
riego de los cultivos hortofruticolas, optimizando asi uno de los pilares
del tejido econdmico de la comarca.

O Ayuntamientos: con la puesta en marcha de 24 proyectos (18%),
consiguieron mejorar la calidad de vida de los habitantes del Condado,
sobre todo renovando el entorno urbano de los municipios mediante la
dotacién de servicios, infraestructuras y equipamientos, haciéndolos
mas atractivos para la poblacion que los habita.

0 Mancomunidad de Desarrollo Condado de Huelva: poniendo en
marcha 5 proyectos muy diversos (4%), relacionados tanto con el
patrimonio natural y cultural como con la mejora de infraestructuras
comarcales.

0 Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva: a través de 9 proyectos
(7%), con los que contribuyeron no solo a proyectar la identidad
territorial entre las y los habitantes del Condado, al hacerles participe
de la EAG y del Programa LiderA como beneficiarios finales del mismo,
sino también sobre el propio personal técnico del Grupo, mediante la

Unién Europea
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capacitacién y la cualificacion para el desarrollo y ejecucion de la misma.

O Asociaciones: mediante el desarrollo de 9 proyectos (7%), que
contribuyeron a la vertebracidn social de la comarca.

Grafico 1.- Numero de proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva 2007-2013
por las entidades

MANCOMUNIDADES ¥ OTROS ORGANISMOS
PUBLICOS

CORPORACIONES DE DERECHO PUBLICO

GDR

AYUNTAMIENTOS

ASOCIACIONES

l‘l'[

5 10 15 20 25 30

o

B N2 PROYECTOS

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

= Enrelacién a las tematicas, tal como muestra el grafico n24, el valor del método
LEADER ha incidido en:

O La modernizacién de la agricultura y la agroindustria: 26 (19%) fueron
los proyectos destinados a modernizar la agricultura y la agroindustria, y
18 (13%), los desarrollados en torno a los servicios agricolas.

Cada uno de ellos, contribuyd a mejorar la competitividad del sector,
aportando por un lado, valor afladido a los productos y por otro lado,

desarrollando infraestructuras para adecuar el sector al mercado vy
hacerlo mas competitivo.

0 El apoyo a la pequena y mediana empresa: en total 24 iniciativas (18%),
dirigidas tanto crear nuevas empresas, como a modernizar las ya
existentes. Ademas de favorecer la mejora de los servicios que ellas
mismas suministran tanto a la economia como a la poblacién comarcal.

Unién Europea
Fondo Eurcpeo Agricola
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




AV K
7\ UderA

ADERCON - Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

A

Europa {"

invierte en las zonas rurales

O El turismo: un sector reforzado y promovido a través de 9 proyectos
(7%), que contribuyeron a mejorar la competitividad de las empresas
turisticas, dotando y mejorando sus servicios, sus infraestructuras, asi
como los equipamientos de los establecimientos.

Ademas, se actud en el disefio y la promocidn de productos, servicios y
recursos del territorio, con el fin de hacer la comarca mds atractiva para
el visitante.

0 Tecnologias de la informacién y la comunicacion: a través de 7
proyectos (5%), que facilitaron a la ciudadania y a las Pymes, no solo el
acceso a Internet sino también el acceso al desarrollo social, al permitir
que el conjunto de la poblacién pudiera desarrollarse en igualdad de
condiciones.

Grafico 2.- Numero de proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva 2007-2013 por
tematicas

NUEVAS TECNOLOGIAS

TURISMO

APOYO A PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MODER. AGRICULTURAY AGROINDUSTRIA

0 5 10 15 20 25 30

B N2 PROYECTOS

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

En relacidn a la valorizacion y potenciacidon del patrimonio natural, no se llevé a cabo
ninguna actuacion, aspecto sin duda a mejorar y apoyar dentro de la planificacién de la
nueva Estrategia de Desarrollo 2014-2020, mds aun cuando esta comarca tiene mucho
que decir en cuanto a interés natural ( Parque Nacional de Doiana, paraje natural de
las Marismas del Odiel, paraje natural de las Lagunas de Palos y las Madres, los Pinares
y las Marismas de Hinojos, el paraje protegido del rio Tinto, etc.,), todos ellos, enclaves
privilegiados dignos de ser conservados o revalorizados desde el punto de vista
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turistico.

A pesar de ello, estos proyectos tan variados, que se agruparon en 15 grupos de
intervencion diferentes, no solo afadieron valor al territorio sino que ademads
contribuyeron a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

No obstante, se ha echado en falta mas apoyo a proyectos relacionados tanto con la
formacién y el capital humano de la comarca, como proyectos en actividades
relacionadas con la concienciaciéon, conservacién y proteccién del medio natural, asi
como los relacionados con el apoyo a las asociaciones empresariales y no agrarias y las
vinculadas con el tejido asociativo de la comarca. Todos ellos, proyectos claves para
reforzar la identidad del territorio e incrementar el sentimiento de pertenencia de la
poblacién.

En relacién a ello, los cuestionarios del equipo técnico, recogieron esta apreciacion y
apuntaron que las actuaciones desarrolladas lograron generar un “relativo”
sentimiento de identidad y pertenencia al territorio, en contraposicién de otro 25%
que dijo que las actuaciones habian contribuido “mucho” a generar dicho sentimiento.

No obstante, los mismos encuestados manifestaron que las actuaciones desarrolladas,
S| fomentaron nuevos usos del territorio, fundamentalmente, los relacionados con el
turismo/ocio (80%), con actividades patrimoniales (75%) y con actuaciones
ambientales/naturales. En cambio, faltd una mayor dinamizacion en torno a
aprovechamientos relacionados con practicas industriales, iniciativas de eficiencia
energética, artesanales o residenciales.

Centrando el analisis en el principio de gestion y financiacién promulgado por el
enfoque LEADER, se concluye que las ayudas del Programa LiderA, en mayor o menor
medida, han llegado a todas las entidades y actores del territorio (empresariado). En
concreto, el porcentaje medio de subvencidn recibido por las entidades comarcales fue
del 76,66% (Mancomunidades y otros organismos publicos, comunidades de regantes,
GDR, ayuntamientos y asociaciones), mientras que las empresas privadas (agrupadas
en las tematicas de modernizacion de la agricultura, servicios agricolas, Pyme, turismo
y nuevas tecnologias) recibieron un porcentaje de subvencién media del 31,66%.

Unién Europea
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Grafico 3.- Porcentaje medio de subvencidn recibida por las empresas privadas y las
entidades comarcales de la comarca del Condado de Huelva

B EMPRESAS PRIVADAS
ENTIDADES COMARCALES

76,66

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

En relacién a ello se destaca el apoyo prestado al sector del turismo, a las iniciativas
relacionadas con las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion asi como
a las pymes de la comarca, por su importancia en el desarrollo del Condado de Huelva
y por las posibilidades de empleo que todas ellas generan.

En lo que respecta a los organismos publicos y las entidades sin dnimo de lucro, el
porcentaje medio de subvencidon recibida respecto al total de la inversién
subvencionable se considera equitativo, practicamente, todas estuvieron por encima
del 50%.

En definitiva, y pese a la falta de iniciativas de proyectos en determinados grupos de
intervencion, puede afirmarse que el enfoque LEADER materializado en el Condado de
Huelva a través del Programa LiderA y sus 134 proyectos ejecutados, ha contribuido a
hacer la comarca un poco mas atractiva para vivir y trabajar, a la vez que ha puesto su
granito de arena en pos de evitar el despoblamiento y el progresivo envejecimiento de
los pueblos que componen el territorio del Condado.
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6. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA LiderA (2007-2013)

6.1. Gestion y tramitacidn de las solicitudes

La ventanilla para presentar solicitudes de ayuda al Programa LiderA, se abri6 el 6 de
junio de 2009 y se cerro el 1 de diciembre de 2014.

Desde el inicio del programa y hasta el 31 de agosto de 2015, fecha maxima permitida
por la Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, el GDR trabajé en la
resolucion, ejecucidn, certificaciéon y pago de los expedientes presentados a LiderA.
Desde septiembre hasta el 15 de diciembre de 2015, se continud con el pago de los
ultimos expedientes certificados.

En cuanto al proceso de tramitacién, para que un promotor/a pudiera recibir apoyo
del Programa LiderA, debia presentar un proyecto ajustado a la Estrategia de
Actuacion Global del Condado de Huelva (EAG) que a su vez podia incluir, de manera
transversal, aspectos de la Estrategia de Género y Juventud propuesta para el
territorio.

De manera general, el proceso daba comienzo con el asesoramiento y la informacién
por parte del equipo técnico del GDR al promotor/a.

El expediente, se iniciaba con el registro de la solicitud de ayuda en el GDR, que debia
ir acompainada de la documentacién que acreditara la personalidad de la entidad
promotora, la relativa a la intervencién, memoria y prevision presupuestaria, la
acreditacion de solvencia econdmica-financiera y empresarial, la relativa a la
propiedad o posesion del lugar donde se preveia la realizacion de la inversion y
cualquier otro permiso o requisito exigible, dependiendo de la actuacion que se
quisiese llevar a cabo.

El equipo técnico, una vez comprobada que la documentacién era correcta (en caso de
no ser asi, existia requerimiento al solicitante) procedia al analisis inicial, consistente
en el encaje en el Plan de Actuacién Global y la Estrategia de Actuacién Global
disefiada para la comarca.

Los proyectos tenian que encuadrarse en los siguientes grupos de intervencion:
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Tabla 3.- Medidas, programas y grupos de intervencion del PAG del Condado de Huelva
(2007-2013)

ADERCON

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

PLAN DE ACTUACION GLOBAL

MEDIDAS PROGRAMAS GRUPOS DE INTERVENCION

Dinamizacion econdmica de
las zonas rurales

411

412 Mejora de la calidad de vida

de las zonas rurales

Desarrollo e impulso de la
Estrategia de Desarrollo Rural

413

Dinamizacidon econdmica de
las zonas rurales

Union Europea

Fanda Europeo Agricala
de Dewarrolle Rural

B111.1. Formacion de profesionales del sector
agricola, ganadero, forestal y agroindustrial
B121.1.Modernizacion de explotaciones agricolas
y ganaderas

B122.1.Aumento del valor econémico de
bosques

B123.1. Aumento del valor anadido de productos
agricolas, ganaderos y forestales (ayudas a
agroindustrias)

B124.1. Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias

B125.1. Creacion y desarrollo de infraestructuras
para la adaptacion del sector agricola, ganadero,
forestal y agroindustrial

B111.2. Promocion e informaciéon relativa a
productos, servicios y recursos relacionados con
el sector agricola, ganadero, forestal vy
agroindustrial

B216.1. Conservacion de la naturaleza y el paisaje
en explotaciones agricolas y ganaderas

B227.1. Conservacion de la naturaleza y el paisaje
en zonas forestales

B341.1 Elaboracion de estudios,
evaluaciones

B341.2. Dinamizacion de agentes y promocion de
la Estrategia de Desarrollo Rural

B341.3. Adquisicién de capacidades por parte del
equipo técnico del GDR

B331.1. Formacidn de profesionales relacionados
con la diversificacion de la economia rural

B311.1. Diversificacion hacia actividades no
agrarias ni forestales

B313.1. Apoyo a empresas del sector turistico
B321.1. Apoyo a empresas que presenten
servicios a la economia y/o la poblacién rural
B312.1. Ayuda a microempresas

B313.2. Apoyo a las asociaciones empresariales y
profesionales turisticas

B321.2.Apoyo a las asociaciones empresariales y
profesionales no agrarias

B313.3.Dotacion y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y herramientas
de apoyo al turismo rural

B321.3.Dotacion y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y herramientas
de apoyo al desarrollo econémico sostenible
B313.4.Disefio y promocion de paquetes y
servicios turisticos
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B321.4.Promocién e informacién relativa a
productos, recursos y servicios para el desarrollo
econémico

B331.2.Formacion y asesoramiento para la
capacitacion y la insercion laboral

B321.5.Mejora de los servicios que faciliten el
acceso al empleo

B321.6.Informacion, asesoramiento y
Mejora de la calidad de vida | sensibilizacién para el fomento de la integracién
en las zonas rurales y la vertebracion social de la poblacidn rural

B321.7.Dotacion 'y mejora de servicios,
infraestructuras, equipamientos y herramientas
para la calidad de vida

B322.1.Modernizacion y adaptacion de los
municipios rurales y su entorno

B323.1.Concienciacidn, conservacion y proteccion
del patrimonio rural
Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Una vez comprobado su encaje, se procedia a la visita del lugar de intervencion para
verificar el no inicio de la actuacion. A continuacion, el GDR elevaba a la Delegacidn
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, la solicitud para
que se realizara el analisis de legalidad y la oportunidad y/o enfoque de género y/o
juventud del proyecto. La Delegacién Territorial, en el plazo establecido emitia el
informe de legalidad correspondiente. A continuacion, la gerencia del grupo elaboraba
el Informe Técnico Econdmico que incluia la valoracion de la solicitud, la propuesta de
concesion o denegacién de la subvencién y la fuente de financiacion.

Dicha valoracién se hacia en funcion de los criterios establecidos para ello por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y por la propia entidad.
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Tabla 4.- Criterios de subvencionabilidad del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

CRITERIOS BASICOS PRODUCTIVOS NO PRODUCTIVOS
1.Caracter innovador del proyecto 5 6
2.Viabilidad econémica y financiera de la entidad 6 --
3.Creacidn, mejora o consolidacion de empleo 15 8
4.Modalidad del proyecto 5 5
5.Utilizacion de factores productivos locales o 3 B
comarcales
6.Conocimientos técnicos y/o profesionales del 6 3
promotor
7.Contribucidn al desarrollo sostenible 6 8
8.Contribucién en la promocion de la igualdad de 10 10
oportunidades
9.Contribucidn a la mejora de la calidad de vida 5 10
10.Contribucidn a la conservacién del patrimonio rural 4 15
Criterios bdsicos: puntuacion maxima 70 70
CRITERIOS ADICIONALES
1.Contribucidn para corregir los desequilibrios socio- 5 5
econdmicos de la zona
2.Actuaciones que incidan en un mayor n2 de 20 20
personas y en la economia social
3.Promocion de la igualdad de oportunidades 5 5
Criterios adicionales: puntuacion maxima 30 30
Puntuacion minima establecida 35 35
% mdximo de subvencion 60 100
PLUSES PORCENTUALES
Sectores estratégicos 15 -
Puntuacién pluses porcentuales 15 -

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Establecidos por la DGDS I:
Establecidos por el GDR I:

Ademas habia que respetar los limites de subvenciones, actividades, inversiones y

entidades no subvencionables aprobadas por el Consejo Territorial.
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Tabla 5.- Limites de subvenciones en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013) hasta julio
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de 2012

TIPOLOGIA DE PROMOTOR/A CUANTIA MAXIMA HASTA JULIO 2012
Empresas en general 120.000,00€
Corporaciones de derecho publico 120.000,00€
Asociaciones, sindicatos de trabajadores,
organl.zauones o asoaauo.nes empres.arlales o 6.000,00€
profesionales, sus respectivas federaciones y
resto de entidades
Er}tl.dades publicas locales segin Ley de Base de 50.000,00€
Régimen Local
Entidades publicas locales segtin Ley de Base de 90%
Régimen Local, menores de 5.000 habitantes
GDR Sin limite
Proyectos presentados por empresas que segun
nuestra estrategia correspondan a sectores 250.000,00€
prioritarios para la comarca

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Tabla 6.- Actividades no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

Construccion en general
Cafés y bares
Comercio menor
Servicios no especializados (solo subvencionable en municipios de < de 4.000 habitantes)
Profesionales
Ganaderia
Produccion agricola no diversificadora
Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Tabla 7.- Inversiones no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

Medios de transporte
Terrenos
Adquisicion de bienes inmuebles
Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Tabla 8.- Entidades no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

Grandes empresas ‘
Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Todos los expedientes tenian que superar los correspondientes controles
administrativos de solicitud de ayuda establecidos por la Direccion General. El
Responsable Administrativo Financiero (RAF), que ha sido el secretario del
Ayuntamiento de Trigueros, fiscalizaba el expediente completo y realizaba su
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El Consejo Territorial como 6rgano decisorio del Grupo, adoptaba el acuerdo de
concesion o denegacion de la subvencion. Dichos acuerdos eran notificados a la
persona o entidad solicitante y en el caso de la concesion de la subvencion se
formalizaba el correspondiente contrato entre las partes. Dicho contrato especificaba
el porcentaje de subvencién sobre la inversion, el plazo y las condiciones de ejecucidn,
entre otros muchos aspectos.

Una vez finalizada la ejecucion de las actuaciones, la persona beneficiaria presentaba
en el registro de entrada del grupo la solicitud de pago, junto con la correspondiente
justificacion, material y financiera. Se realizaban los controles administrativos de las
solicitudes de pago, que incluian verificacion documental y verificacion material, que
consistia en una visita al lugar de la inversion. Una vez favorables todas las
verificaciones realizadas, se elaboraba la correspondiente certificacion de gastos. Se
proponia por parte de la gerencia la propuesta de pago.

El RAF fiscalizaba la propuesta de pago, procediéndose al pago de la subvencién en los
casos en que esta fuese favorable.

La Direccion General realizaba los controles sobre el terreno y los controles de calidad
correspondientes y autorizaba los pagos, que se realizaban mediante transferencia
bancaria. A continuacion, se procedia a la certificacion de pago, la certificacion final
del gasto, y la certificacion final de expediente.

Mencién especial merece el Plan Especial, que fue aprobado en julio de 2013 para
corregir las deficiencias observadas en la gestién y el control de la medida 413 y
atender asimismo determinadas recomendaciones dadas al respecto por el Organismo
de Certificacion y por el servicio de auditoria interna del Organismo Pagador. No
obstante, este Plan se hizo extensivo al resto de las medidas 411y 412.

Una de las medidas correctoras, fue la introduccién de la Autorizacién Previa de las
solicitudes de ayuda y de las solicitudes de pago, antes de la concesion de las ayudas y
del pago, respectivamente. A partir de esta fecha, las solicitudes de ayuda antes de ser
aprobadas por el Consejo Territorial y las solicitudes de pago antes de autorizarse el
pago, debian de disponer de una Autorizacion Previa por parte de la Direccidon General.

En julio de 2012 el GDR, como consecuencia principalmente de la crisis, se vio obligado
a ampliar los limites establecidos para la concesion de las subvenciones, actividades,
inversiones y entidades no subvencionables.
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Tabla 9.- Porcentaje de ampliacion en el limite de subvenciones en el PAG del
Condado de Huelva (2007-2013) a partir de julio de 2012

LIMITES DE CUANTIA MAXIMA  CUANTIA MAXIMAA INCREMENTO
SUBVENCIONES HASTA JULIO 2012 PARTIR DE JULIO %
2012
Empresas en general 120.000,00€ 150.000,00€ 25
Corporaciones de derecho
Lo 120.000,00€ 150.000,00€ 25
publico
Asociaciones, sindicatos
de trabajadores,
organizaciones o
asociaciones
6.000,00€ 10.000,00€ 67

empresariales o
profesionales, sus
respectivas federaciones y
resto de entidades

Entidades publicas locales
segun Ley de Base de 50.000,00€ 100.000,00€ 100
Régimen Local

Entidades publicas locales
segun Ley de Base de
Régimen Local, menores | | e

. 90%
de 5.000 habitantes
GDR Sin limite Sin limite
Proyectos presentados
por empresas que segun
nuestra estrategia
250.000,00€ 300.000,00€ 20

correspondan a sectores
prioritarios para la

comarca

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Esta ampliacién de los limites maximos de las subvenciones, supuso un incremento de
cuantia significativo para todos los actores implicados en la Estrategia de Desarrollo
Rural.

Como puede observarse en la tabla, el GDR brindd su apoyo directo a las empresas y
especialmente a aquellas que con sus proyectos contribuyesen a desarrollar los
sectores prioritarios para la comarca, incrementando su cuantia en una cantidad de
50.000¢€.

También las entidades locales, las asociaciones y sindicatos de trabajadores y las
organizaciones y/o asociaciones empresariales o profesionales se beneficiaron de la
modificacion. A las primeras, el incremento les permitié dar un impulso a su actividad
econémica mediante la puesta en valor de los recursos propios de cada municipio vy al
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conjunto de los segundos, se les dio un mayor protagonismo dentro del ambito
comarcal, fomentando el principio de igualdad de oportunidades recogido en el
objetivo general de la Estrategia.

Las actividades inicialmente no subvencionables también sufrieron modificacién vy, a
partir de junio de 2012 también pudieron optar a las subvenciones las empresas de
servicios no especializados (solo subvencionable en municipios de < de 4.000
habitantes), los profesionales, la ganaderia, la produccién agricola no diversificadora y
las grandes empresas de la comarca.

En este apartado, debe destacarse la labor realizada por el personal técnico en cuanto
al asesoramiento y la informacion dispensada a todos y cada uno de los
promotores/as que presentaron su proyecto a LiderA, con independencia de su
continuidad o no.

Al respecto, la valoracidn realizada por el equipo técnico en cuanto a esta funcion fue
muy positiva, si bien senalaron la dificultad que tuvieron a la hora de realizar
“requerimientos de documentacion” para cumplimentar los expedientes. Dificultad
relacionada con la falta de habito de los promotores/as a derivar este tipo de
documentacién a gestorias o entidades mds habituadas a ello. En menor medida, se
aprecio desinformacidon o desconocimiento en torno al propio funcionamiento del
Programa.

A pesar de que la valoracion realizada por el equipo técnico sobre el Programa LiderA
y su forma de gestionarse fue “buena” (100%), los mismos/as afiadieron que el nuevo
Programa de Desarrollo Rural seria mucho mas efectivo si se tuvieran en cuenta las
siguientes recomendaciones:

- Reducir la excesiva burocratizacion que sufre el GDR en la tramitacién de las
ayudas.

- Crear una aplicacién informatica “adaptada” a las necesidades de los GDR que
deberia estar validada por el personal técnico encargado de gestionar las
ayudas en el nuevo Marco Comunitario.

- Disminuir los excesivos tramites impuestos a los promotores/as mediante la
simplificacién de la documentacidn a aportar.
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6.2. Medidas 411-412-413
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El presupuesto inicial asignado a la Estrategia de Actuacion Global del Condado de
Huelva, ascendid a un montante total de 4.695.695€, ejecutdndose al cierre del
Programa un total de 4.470.483,84¢€, lo que supone un 95% del total.

Segun el cuadro financiero de la Estrategia, a la Medida 411 “Mejora y Competitividad
de los Sectores Agrarios y Silvicolas”, se le asigné un importe de 1.120.898€ es decir, el
23,87% del presupuesto inicialmente solicitado por el Grupo.

Por su parte, a la Medida 412 “Conservacion de la Naturaleza y el Paisaje de
Explotaciones Rurales”, se le adjudicd un importe de 59.657€, tan solo el 1,27% del
total del presupuesto.

Por ultimo y como consecuencia de la amplitud de la misma, el GDR otorgé a la Medida
413“Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales y Fomento de la Diversificacion
de la Economica Rural”, el mayor presupuesto, en total 3.515.140€ o lo que es lo
mismo, el 74,86% del presupuesto solicitado.

A través de los datos expuestos, se corrobora el acierto en la planificacién
presupuestaria realizada por el GDR para cada una de las medidas ya que, aunque las
inversiones finalmente variaron, la desviacién en cada una de ellas fue muy poco
significativa.

Por medidas la mds beneficiada fue la 411, cuyo presupuesto ejecutado en relacién
con el asignado fue del 96,7%.

Tabla 10.- Fondos ejecutados por medidas en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

TOTAL ASIGNADO

MEDIDA TOTAL EJECUTADO %
(CUADRO FINANCIERO)
411 1.120.898,00 1.083.893,15 96,7
412 59.657,00 0,00 0,00
413 3.515.140,00 3.386.590,69 96,3
TOTAL 4.695.695,00€ 4.470.483,84€ 95,20

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

En segundo lugar, la Medida 413 tuvo una ejecucion del 96,3%, mientras que la Medida
412 no fue ejecutada.

A través del siguiente cuadro, se muestra la inversion realizada en cada una de las

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




Europa {"

invierte en las zonas rurales

0 -
{ﬂr’ Lide I‘A

ADERCON aiael Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

medidas.

Tal como se observa en la tabla, la medida que ha destacado por encima de las demds
ha sido la Medida 413 de “Calidad de Vida en las Zonas Rurales y Diversificacion
Econdémica”.

Tabla 11.- Inversiones por medidas en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

INVERSION ) GASTO Ne,
MEDIDAS SUBVENCION
TOTAL PRIVADO EXPEDIENTES
411 3.802.739,05 1.083.893,15 2.718.845,90 31
413 8.286.768,18 3.386.590,69 4.900.177,49 103
TOTAL 12.089.507,23 4.470.483,84 7.619.023,39 134

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

La misma, llegd a representar el 69% del total de la inversidon generada a través del
LiderA, con una inversidn total de 8.286.768,18€. A ella, se acogieron un total de 103
proyectos con procedencia muy dispar: mancomunidades, ayuntamientos,
promotores/as privados e incluso los proyectos propios del GDR.

Respecto a la inversidn privada realizada en esta medida, el computo final ascendid
4.900.177,49€, lo que representd el 64% de la inversion privada generada.

Finalmente, el gasto publico fue de 3.386.590,69€ suponiendo el 76 % del total de
dicho gasto.

En segundo lugar, la medida mas beneficiada fue la 411, referente al “Aumento de la
Competitividad en el Sector Agrario y Forestal”.

En este caso, la inversidn total de esta medida ascendié 3.802.739,05€, suponiendo el
31% del total de la inversion generada por el programa. A la misma, se acogieron un
total de 31 expedientes procedentes mayoritariamente de Sociedades Cooperativas y
promotores/as privados.

Por su parte, la inversidn privada se establecid en 2.718.845,90€, lo que vino a
representar el 36% de la inversién privada generada.

En cambio, el gasto publico fue de 1.083.893,15€, lo que representd el 24% del
montante final de dicho gasto.

La medida menos beneficiada fue la 412 referente a la “Mejora del Medio Ambiente y
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del Entorno Rural”. Esta fue la que menos peso tuvo dentro del programa y la Unica

gue no ha repercutido directamente

en el territorio.

La razén se debid, ademds de la escasez de proyectos en la misma (tan solo se

presentaron dos expedientes a lo largo de todo el marco), a las condiciones

particulares que presentaba la medida, la cual debia ser cubierta con proyectos no

productivos llevados a cabo por empresas o promotores/as individuales.

Siguiendo con el analisis, nos adentraremos ahora, en el reparto atendiendo a los

programas y subprogramas de la EAG.

El siguiente grafico, muestra de manera mas comprensible la relacién entre las

medidas y sus correspondientes programas y subprogramas.

Figura 3.- Programas, subprogramas y medidas del PAG del Condado de Huelva

PROGRAMAS
Desarrollo e

impulso de la
estrategiade DR

Dinamizacion

econdmica en las

zonas rurales

Mejora de la
calidad de vida
en zonas rurale

1.1.
1.2.
2.1
2.2,
3.1
3.2
3.3.

(2007-2013)

SUBPROGRAMAS

1.4

2 B o

2.1.

2.2.

3.A.
3.2.
S 3.3. —

Disefio, promocidn e impulso de Estrategias y Planes de Desarrollo.
Capacitacion y consolidacion de los Grupos de Desarrollo Rural.
Mejora de la competitividad del sector agrario, forestal y agroindustrial.

Apoyo a la diversificacién de la economia rural.
Mejora de la empleabilidad y la vertebracién social.
Conservacion y modernizacion de las zonas rurales.

Conservacién de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones rurales.

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

MEDIDAS

Tal como se observa en el grafico la Medida 413, abarcaba tanto el primer programa

“Desarrollo e Impulso a la Estrategia de Desarrollo Rural”, como el segundo
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“Dinamizacién Econdmica de las Zonas Rurales “y el tercer programa “Mejora de la

Calidad de vida en las Zonas Rurales”.

La Medida 411 por su parte, se centraba en el segundo programa, que compartia a su

vez con la medida anterior, y la Medida 412 se focalizaba exclusivamente en el tercer

programa de intervencion.

Tabla 12.- Inversiones realizadas y subvenciones por programas, subprogramas y medidas
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

PROGRAMA INVERSION SUBVENCION SUBPROGRAMA INVERSION SUBVENCION MEDIDA INVERSION SUBVENCION
Desarrollo e 1.1 Disefio, promocién e
impulso de la impulso de Estrategias y 18.162,23 18.162,23
i . . Pl deD Il
Estrategia de 18.722,23 18.555,37 anes de Desarrollo 213 18.722,23 18.555,37
Desarrollo
Rural 1.2 Capacitacion y
consolidacion de los 560,00 393,14
GDRs
2.1 Mejora de la
. L competitividad del sector
Dinamizacion ) 3.802.739,05 1.083.893,15 411 3.802.739,05 1.083.893,15
econdmica en agrario, forestal y
10.848.798,52 3.579.841,17 agroindustrial
las zonas
rurales 2.2 Apoyo a la
diversificacion de la 7.046.059,47 2.495.948,02
economia rural
3.1 Mejora de la
vertebracidn social
Mejora de la 3.2 Conservacion y
calidad de vida 1.221.986,48 872.087,30 modernizacion de las 1.180.575,55 848.985,77
en zonas zonas rurales
rurales
3.3 Conservacion de la
naturaleza y el paisaje en 0 0,00 412 0 0
las explotaciones rurales
TOTAL 12.089.507,23 4.470.483,84 12.089.507,23 4.470.483,84 12.089.507,23 4.470.483,84

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

A simple vista, se sigue comprobando que la medida mas beneficiada ha sido la 413,

pero profundizando en el analisis, se ha comprobado que el programa mas apoyado

fue el que compartia con la Medida 411, en concreto el 22 “Dinamizacion Econémica
de las Zonas Rurales”, con una inversion total de 10.848.798,52€ (89,74% del total).

Dentro de este programa, el subprograma mas beneficiado fue el 2.2. “Apoyo a la

diversificacion de la economia rural”, con 7.046.059,47€ de inversidén, suponiendo el

65% de la inversidn total del LiderA en el Condado de Huelva.
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Sin embargo, hay que mencionar que aun siendo el subgrupo que aglutind el mayor
numero de proyectos (66 en total), no todos sus grupos de intervencidon fueron

abordados (tan solo 6 de los 11 posibles).

Tabla 13.- Grupos de intervencién del subprograma 2.2 con y sin proyectos presentados al
PAG del Condado de Huelva (207-2013)

SUBPROGRAMA GRUPOS DE INTERVENCION
CON PROYECTOS SIN PROYECTOS
B331.1 Formacion de
B313.1 Apoyo a empresas del | profesionales relacionados con la
sector turistico diversificacién de la economia
rural
B321.1Apoyoa AR B311.1 Diversificacién hacia
presten servicios a la .. . .
) .. actividades no agrarias ni
economia y/o la poblacién
forestales
rural
2.2, i ificacio B313.2 A | iaci
Apoyo a la dlv’er5|f|caC|on B312.1 Ayudas a 313 p(?yo alas asoc.laaones
de la economia rural . empresariales y profesionales
microempresas s
turisticas
B321.3 Dotacion y mejora de
B321.2 Apoyo a las servicios, infraestructuras,
asociaciones empresarialesy | equipamientos y herramientas de
profesionales no agrarias apoyo al desarrollo econémico
sostenible
B313.3 Dotaciéon y mejora de
servicios, infraestructuras,
equipamientos y B321.4 Promocion e informacion
herramientas de apoyo al relativa a productos, recursos y
turismo rural servicios para el desarrollo
B313.4 Disefio y promocion econémico
de paquetes y servicios
turisticos

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Por su parte, el subprograma 2.1. “Mejora de la competitividad del sector agrario,
forestal y agroindustrial”, acogié un total de 32 proyectos y recibié una inversion de
3.802.739,05€, suponiendo el 35% respecto a la inversion en dicho programa. Aqui
tampoco se llegaron a cubrir todos los grupos de intervencién propuestos (solo 3 de
los 7 posibles).

Union Europea
Fondo Eurcpeo Agricola
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




A’L s , /
. IA? [_ | d e rA Er:'jfggeei fasﬁri;

ADERCON o Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Tabla 14.- Grupos de intervencidon del subprograma 2.1 con y sin proyectos presentados al
PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

SUBPROGRAMA GRUPOS DE INTERVENCION
CON PROYECTOS SIN PROYECTOS
B121.1 Modernizacion de B111.1 Formacion de profesionales
explotaciones agricolas y del sector agricola, ganadero, forestal
ganaderas y agroindustrial

B123.1 Aumento del valor
anadido de productos
agricolas, ganaderos y

forestales (ayudas a
agroindustrias)

B122.1 Aumento del valor econémico
de los bosques
2.1. Mejora dela
competitividad del sector
agrario, forestal y
agroindustrial

B124.1 Cooperacion para el
desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias

B125.1 Creacidn y desarrollo
de infraestructuras para la
adaptacion del sector
agricola, ganadero, forestal y
agroindustrial

B111.2 Promocion e informacion
relativa a productos, servicios y
recursos relacionados con el sector
agricola, ganadero, forestal y
agroindustrial

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

A pesar de todo, el andlisis de los datos refleja que el planteamiento realizado en la
Estrategia de Actuacion Global, coincide con lo previsto inicialmente, puesto que a
través de los proyectos presentados a este programa y sus correspondientes
subprogramas, se ha beneficiado tanto al empresariado de la comarca como a los
recursos humanos del territorio vinculados con los diferentes sectores econdmicos del
territorio (primario, secundario y terciario). No obstante, también ponen de manifiesto
la necesidad de reconducir los diferentes grupos de intervencién a los que no se acogié
ningun proyecto, sobre todos los relacionados con la formacién y capacitacién de
empresarios y trabajadores.

El tercer programa “Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales” en el que se
combinaban las medidas 412 y 413, aglutind una inversion total de 1.221.986,48€, lo
gue supuso el 10,11% de la inversién final.

En este programa, el subprograma que recibid una mayor cuantia fue el
3.2.”Conservacion y modernizacion de las zonas rurales”, con una inversion de
1.180.575,55€, que representaba el 97% respecto a la inversidn realizada. Un total de
28 proyectos dieron contenido a este subprograma, estando sus tres grupos de
intervencién cubiertos.

Por su parte el subprograma 3.1. “Mejora de la empleabilidad y la vertebracion social”
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acogio un total de 5 proyectos y recibid una inversion de 41.410,93€, suponiendo el 3%
respecto a la inversion total.

Este subprograma que constaba de tres grupos de intervencién, solo acogio proyectos
en el B321.6 relativo a la “informacion, asesoramiento y sensibilizacion para el

III

fomento de la integracion y la vertebracion social de la poblacion rural”, quedando
desiertos el grupo B331.2 “Formacion y asesoramiento para la capacitacion y la
inserciéon laboral” y el B321.5 “Mejora de los servicios que faciliten el acceso al

empleo”.

El subprograma 3.3. “Conservacion de la naturaleza y el paisaje en las explotaciones
rurales”, tan solo recibié dos proyectos a lo largo de todo el marco de trabajo,
causando ambos baja.

Gracias a este programa y sus respectivos subprogramas, se ha logrado mejorar la
calidad de vida en los municipios del Condado, siendo los principales impulsores de
ello, tanto las entidades publicas como las privadas sin animo de lucro.

Sus iniciativas han reforzado las previsiones recogidas en la EAG, logrando incrementar
los servicios a la poblacién, impulsando la igualdad de oportunidades y la participacién
ciudadana, optimizando las infraestructuras y el equipamiento y protegiendo el
patrimonio asi como los paisajes, la naturaleza y los espacios forestales. No obstante
se precisa adoptar medidas para mejorar la empleabilidad de la poblaciéon y en
particular de los colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusiéon, mujeres y jovenes
fundamentalmente.

Respecto al primer programa, “Desarrollo e impulso de la Estrategia de Desarrollo

III

Rural” cabe mencionar que recibié una inversién total de 18.722,23€, significando tan

solo el 0,15% de la inversion final.

Dentro de este programa, el subprograma de mayor cuantia fue el 1.1.”Disefo,
promocion e impulso de estrategias y planes de desarrollo”, con una inversion de
18.162,23€, que supuso un 97% respecto de la inversion total realizada.

Por su parte, el subprograma 1.2.”Capacitacion y consolidacion de los Grupos de
Desarrollo Rural” recibié una cuantia total de 560,00€, lo que supuso el 3% respecto a
la inversién.

A pesar, que este programa fue capaz de cubrir casi todos sus grupos de intervencién
(2 de 3 en total), se ha echado en falta la realizacién de estudios y planes de actuacién

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




/4 . A b Europa
A ! I_ |. de r invierte en las zonas rurales

ADERCON Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

relacionados con el territorio (B341.1). Igualmente, se recomienda una mayor difusiéon
de la EAG y del PDR entre los agentes econdmicos y sociales de la comarca, principales
beneficiarios de las ayudas.

6.3. Reparto de actuaciones en el territorio

En la comarca del Condado de Huelva, a lo largo del Marco Comunitario 2007-2013, se
solicitaron un total de 286 subvenciones a proyectos, de los que finalmente 134 fueron
ejecutados, certificados y pagados (46,85% de los expedientes presentados).

Estableciendo un reparto territorial de los proyectos atendiendo a las distintas
medidas, se ha observado que los municipios que mas proyectos presentaron a la
Medida 411 fueron Almonte (13), Lucena del Puerto (12), Palos de la Frontera (9) e
Hinojos (8).

Grafico 4.- Numero total de proyectos presentados a la Medida 411 del
PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

En cambio, a esta medida no presentaron ningln proyecto los municipios de Escacena
del Campo, Manzanilla, Niebla y Villalba del Alcor.

El nimero total de proyectos presentados en la comarca a esta medida ha sido de 73,
de los cuales 31 (42,47%) fueron ejecutados, certificados y pagados y 42 (57,53%) no
superaron algunas de las fases enumeradas anteriormente.
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Grafico 5.- Numero total de proyectos ejecutados y no ejecutados por municipios
(Medida 411) en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

VILLARRASA b

ACT. COMARCALES

TRIGUEROS
SAN JUAN DEL PTO.

ROCIANA DEL CDO. "

PATERNA DEL CAMPO

PALOS DE LA FRTA.

MOGUER H EJECUTADOS

LUCENA DEL PTO. k4 NO EJECUTADOS

LA PALMA DEL CDO.

HINOJOS

CHUCENA

BONARES

BEAS

ALMONTE q

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

Tal como muestra el grafico, los municipios que mas proyectos lograron ejecutar
fueron los de Palos de la Frontera e Hinojos, con cinco proyectos cada uno (32% entre
los dos). Les siguidé de cerca Lucena del Puerto con cuatro proyectos ejecutados (13%),
asi como los municipios de La Palma del Condado, Chucena y Moguer, con tres
proyectos ejecutados cada uno (30% del total entre los tres).

Analizando los datos desde el punto de vista de los que no llegaron a buen término,
encontramos que Almonte y Lucena del Puerto, por este orden, fueron los municipios
gue mas proyectos dejaron sin ejecutar una vez presentados dentro de la Medida 411.
Les siguié Palos de la Frontera, municipio que tampoco pudo ejecutar cuatro de los
nueve proyectos presentados (10%).
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Tabla 15.- Numero y porcentaje de proyectos ejecutados por municipios en la Medida 411
del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

De cada municipio, respecto al total de Respecto al total de cada
ejecutado/no ejecutados municipio
MUNICIPIO EJECUTADOS | NO EJECUTADOS | TOTAL | % EJECUTADOS | % NO EJECUTADOS | % TOTAL | % EJECUTADOS | % NO EJECUTADOS
ALMONTE 2 11 13 6% 26% 18% 15% 85%
BEAS 0 1 1 0% 2% 1% 0% 100%
BONARES 1 1 2 3% 2% 3% 50% 50%
CHUCENA 3 1 4 10% 2% 5% 75% 25%
HINOJOS 5 3 8 16% 7% 11% 63% 38%
LA PALMA DEL CDO. 3 0 3 10% 0% 4% 100% 0%
LUCENA DEL PTO. 4 8 12 13% 19% 16% 33% 67%
MOGUER 3 1 4 10% 2% 5% 75% 25%
PALOS DE LA FRTA. 5 4 9 16% 10% 12% 56% 44%
PATERNA DEL CAMPO 1 0 1 3% 0% 1% 100% 0%
ROCIANA DEL CDO. 0 3 3 0% 7% 4% 0% 100%
SAN JUAN DEL PTO. 1 3 4 3% 7% 5% 25% 75%
TRIGUEROS 2 1 3 6% 2% 4% 67% 33%
ACT. COMARCALES 0 4 4 0% 10% 5% 0% 100%
VILLARRASA 1 1 2 3% 2% 3% 50% 50%
TOTAL 31 42 73 100% 100% 100%

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

Respecto al numero de proyectos presentados y ejecutados por cada pueblo, destacan
la Palma del Condado, que consiguid ejecutar el 100% de los proyectos presentados a
esta medida (3 proyectos de 3), ocurriendo lo mismo en el caso de Paterna del Campo
gue también consiguio el 100%. A continuacién, Chucena y Moguer ejecutaron el 75%
de sus proyectos, es decir, cada uno de ellos desarrolld tres de los cuatro expedientes

iniciados.

En lado contrario encontramos a Beas y a Rociana del Condado, municipios que dentro
de esta medida, no consiguieron sacar adelante ninguno de los proyectos presentados.

Centrando ahora el andlisis en la Medida 413, se ha observado que fueron los
municipios de Moguer (27 proyectos), Escacena (20) y Almonte (18), las localidades
gue mas proyectos presentaron. También fue destacable la participacion en esta

medida, de las diferentes entidades locales (actuaciones comarcales), con un total de

18 expedientes.
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Grafico 6.- Numero total de proyectos presentados a la Medida 413 del PAG del
Condado de Huelva (2007-2013)

30
25
20
15
10

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Por su parte, las localidades de Manzanilla y Beas no presentaron ningun proyecto a
esta medida.

El nimero total de proyectos presentados a la medida ha sido de 211, de los cuales 103
(48,82%) fueron ejecutados, certificados y pagados, no ocurriendo lo mismo con otros
108 proyectos (51,18%), que no superaron alguna de las fases descritas anteriormente.
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Grafico 7.-Numero total de proyectos ejecutados y no ejecutados por municipios
(Medida 413) en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Tal como muestra el grafico, los municipios que mas proyectos lograron ejecutar
fueron los de Moguer (12) y Escacena del Campo (11). Le siguieron de cerca La Palma
del Condado con 8 proyectos y Almonte, Paterna del Campo y San Juan del Puerto con

7 proyectos cada uno (21% entre los tres).

Mencién especial merecen las 14 actuaciones puestas en marcha por el conjunto de

entidades locales de los diferentes municipios, que sin duda redundaron en la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas del Condado de Huelva.

Respecto a los que no consiguieron avanzar en el proceso y por tanto no lograron

ejecutar sus proyectos dentro de esta medida, encontramos los municipios de Bonares
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y Moguer con 15 proyectos cada uno, asi como Almonte y Rociana del Condado con 11
proyectos no ejecutados (20% entre los dos).

Tabla 16.- Numero y porcentaje de proyectos ejecutados por municipios en la Medida 413
del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

De cada municipio respecto al total de Respecto al total de cada
ejecutados/no ejecutados municipio

MUNICIPIO EJECUTADOS | NO EJECUTADOS | TOTAL | % EJECUTADOS | % NO EJECUTADOS | % TOTAL | % EJECUTADOS | % NO EJECUTADOS
ALMONTE 7 11 18 7% 10% 9% 39% 61%
BOLLULLOS DEL CDO. 5 6 11 5% 6% 5% 45% 55%
BONARES 6 15 21 6% 14% 10% 29% 71%
CHUCENA 3 3 6 3% 3% 3% 50% 50%
ESCACENA DEL CAMPO 11 9 20 11% 8% 9% 55% 45%
HINOJOS 1 4 5] 1% 4% 2% 20% 80%
LA PALMA DEL CDO. 8 6 14 8% 6% 7% 57% 43%
LUCENA DEL PTO. 2 7 9 2% 6% 4% 22% 78%
MOGUER 12 15 27 12% 14% 13% 44% 56%
NIEBLA 3 4 7 3% 4% 3% 43% 57%
PALOS DE LA FRTA. 3 5 8 3% 5% 4% 38% 63%
PATERNA DEL CAMPO 7 4 11 7% 4% 5% 64% 36%
ROCIANA DEL CDO. 2 11 13 2% 10% 6% 15% 85%
SAN JUAN DEL PTO. 7 2 9 7% 2% 4% 78% 22%
TRIGUEROS 6 2 8 6% 2% 4% 75% 25%
ACT. COMARCALES 14 4 18 14% 4% 9% 78% 22%
VILLALBA DEL ALCOR 2 0 2 2% 0% 1% 100% 0%
VILLARRASA 4 0 4 4% 0% 2% 100% 0%

TOTAL 103 108 211 100% 100% 100%

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

En relacién al nimero de proyectos presentados y ejecutados por cada pueblo,
destacaron Villalba del Alcor y Villarrasa con el 100% de los proyectos presentados y
ejecutados. Le siguieron San Juan del Puerto, ejecutando siete de los nueve proyectos
presentados (78%), y Trigueros con el 75% de ellos ejecutados, es decir, seis de ocho.

En el lado opuesto encontramos al municipio de Rociana del Condado que no pudo
ejecutar 11 de los 13 proyectos presentados (85%). En el mismo caso se encontro el
municipio de Hinojos, no pudiendo ejecutar el 80% de los proyectos presentados a esta
media (4 de un total de 5). Lucena también contd con 7 expedientes que no
consiguieron avanzar en el desarrollo del Programa LiderA (78%) y Bonares no pudo
ejecutar 15 de los 21 expedientes solicitados (71%).

A modo de conclusién, puede decirse que las ayudas LiderA han sido solicitadas
practicamente por todos los municipios de la comarca, a excepcién del municipio de
Manzanilla que no presentd ningun expediente a ninguna de las dos medidas. Salvo esa
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particularidad, puede confirmarse que tanto los grandes nucleos poblacionales
(Almonte, Moguer o la Palma del Condado, entre otros), como los mas pequefios
(Escacena o Hinojos, entre otros muchos) han podido desarrollar sus ideas, generando
riqueza, empleo y una mejoria de la economia, que de otra manera no hubiera sido
posible.

En el computo de las tres medidas (411-412-413), el niumero de proyectos que
causaron baja sumaron un total de 152 (53,15%).

Tabla 17.- Namero y porcentaje de proyectos caidos por municipios en el PAG
del Condado de Huelva (2007-2013)

MUNICIPIO N2 PROYECTOS %
Actuaciones comarcales 8 5,26
Almonte 23 15,13
Beas 1 0,66
Bollullos del Condado 6 3,95
Bonares 16 10,53
Chucena 4 2,63
Escacena del Campo 9 5,92
Hinojos 8 5,26
La Palma del Condado 6 3,95
Lucena del Puerto 15 9,87
Moguer 16 10,53
Niebla 4 2,63
Palos de la Frontera 9 5,92
Paterna del Campo 4 2,63
Rociana del Condado 14 9,21
San Juan del Puerto 5 3,29
Trigueros 3 1,97
Villalba del Alcor 0 0
Villarrasa 1 0,66

Total | 152 100

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Analizando los datos de la tabla, se aprecia que los municipios con un mayor nimero
de bajas fueron los de Almonte con un total de 23 (15,13%), seguido de los de Bonares
y Moguer con un total de 16 proyectos cada uno (21,06% entre los dos). Después le
siguieron los municipio de Lucena del Puerto con 15 proyectos (9,87%) y el de Rociana
del Condado con 14 (9,21%).

Por medidas, Rociana del Condado ha sido el que mas bajas ha causado en ambas. En
la 411 se le denegaron los tres proyectos presentados y en la 413 tan solo logro sacar
adelante 2 de los 13 proyectos presentados.
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Las bajas de los proyectos en su gran mayoria, estuvieron motivadas por el
desistimiento por parte de los promotores a la subvencién solicitada o incluso
concedida, en algunos casos.

Los obstaculos encontrados por los promotores/as de estos proyectos han sido muy
variados, desde no poder atender a un determinado requerimiento de documentacion
hasta la imposibilidad de obtener algun permiso necesario o la falta de financiacién
para sus proyectos de inversion.

Centrandonos ahora en la inversion realizada por cada municipio, se ha observado
gue los nucleos mas dinamicos, con mayor poblacién, fueron los que realizaron una
inversion mayor en el territorio.

Moguer, a través de la gestién de 15 proyectos, invirtié en el territorio 1.389.925,85€.
Muy de cerca le siguié el municipio de la Palma del Condado, que con el desarrollo de
11 iniciativas, propicié una inversion de 1.071.802,62€, y Almonte, que con el
desarrollo de 9 proyectos, generd una inversion de 921.947,95€. Asi, entre estos tres
municipios invirtieron un total de 3.383.676,42€, o lo que es lo mismo el 27,99% del
total invertido en el Condado de Huelva.

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




A'& s T, /
. {Ar L | d e rwﬂ Eﬂggﬁi !asﬁa;

ADERCON Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Aseciacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Mapa 1.- Inversion total por municipio en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

En el lado opuesto, encontramos a los municipios de Villalba, Villarrasa y San Juan del
Puerto, cuya inversién en el territorio a través de la puesta en marcha de 15 proyectos
(entre los tres) no superd los 900.000,00€.

Centrdandonos en la relacién entre la subvencidn recibida por los diferentes
municipios y el total subvencionado para cada uno de ellos, se ha observado que
Moguer fue el municipio que obtuvo mayor porcentaje de subvencién, con un 9,49%
(424.143,81€).
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Tabla 18.- Inversion, subvencidon, porcentaje de subvencion y nimero de proyectos
por municipios en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

INVERSION (€) | SUBVENCION (€) % SUBVENCION N. EXPT

ACTUACIONES COMARCALES 283.229,07 262.566,22 5,87 14
ALMONTE 921.947,95 346.052,93 7,74 9
BOLLULLOS PAR DEL CDO. 738.858,62 276.816,67 6,19 5
BONARES 724.401,72 294.525,66 6,59 7
CHUCENA 479.772,72 184.389,45 4,12 6
ESCACENA DEL CAMPO 917.451,19 257.429,07 5,76 11
HINOJOS 722.671,59 229.570,40 5,14 6
LA PALMA DEL CDO. 1.071.802,62 315.854,02 7,07 11
LUCENA DEL PTO. 483.248,02 104.018,15 2,33 6
MOGUER 1.389.925,85 424.143,81 9,49 15
NIEBLA 760.747,00 329.173,26 7,36 3
PALOS DE LA FRTA. 917.148,69 355.179,29 7,94 8
PATERNA DEL CAMPO 420.276,74 175.772,65 3,93 8
ROCIANA DEL CDO. 598.260,87 238.889,75 5,34 2
SAN JUAN DEL PTO. 355.039,95 163.864,18 3,67 8
TRIGUEROS 781.437,75 260.337,98 5,82 8
VILLALBA DEL ALCOR 328.333,21 135.881,89 3,04 2
VILLARRASA 194.953,67 116.018,46 2,6 5

TOTAL | 12.089.507,23 4.470.483,84 100 134

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

A continuacién le siguio Palos de la Frontera con el 7,94% (355.179,29€) y Almonte con
el 7,74% (346.052,93€).

Por el contrario, los pueblos que recibieron una cantidad de subvencién menor, fueron
los de Lucena del Puerto con un 2,33% (104.018,15€), Villarrasa con un 2,6%
(116.018,46€) y Villalba del Alcor con un 3,04% (135.881,89€).

Por su parte, el conjunto de actuaciones comarcales, obtuvo un porcentaje de
subvencién del 5,87%, dato que refleja el avance de la comarca y una repercusion de
las actuaciones en el conjunto de la poblacién y su bienestar.

Con estos datos se pone de manifiesto, por un lado, que los proyectos aprobados por
el GDR dentro del Programa LiderA han contribuido a movilizar un volumen
importante de capital privado, lo que supone un magnifico impulso para el
mantenimiento y la viabilidad de la comarca y, por otro lado, que las ayudas han
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llegado a un numero elevado de personas y entidades. Estas Ultimas gracias al apoyo
del GDR, han conseguido poner en valor tanto bienes como recursos de sus municipios
que aun estando ahi, no habian conseguido rentabilizar como fuente de riqueza y
progreso.

En definitiva, se demuestra que LEADER es un instrumento eficaz de dinamizacion
socioecondmica dentro de los territorios rurales.

6.4. Poblacidon beneficiaria: promotores v promotoras

Al inicio del Marco Comunitario, desde el GDR Condado de Huelva, se determind
apoyar mayoritariamente las iniciativas de las/os emprendedores y auténomos, por
considerar que ellos y ellas eran uno de los principales motores de la economia de la
comarca.

En este sentido los datos aportados por el Grupo, confirman el interés en estos dos
grupos y se corrobora que la mayor parte de las/os promotores fueron auténomos
(22,39%) y emprendedores (41,05%).

A continuacién, estarian las entidades publicas (ayuntamientos y mancomunidades)
con el 20,89% de los proyectos impulsados dentro del programa. Y en tercer lugar,
estarian las asociaciones (6,72%) y, los propios proyectos impulsados por el GDR
Condado de Huelva (6,72%).
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Tabla 19.- Distribucidn de la inversion y la subvencidn por tipo de entidad promotora
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

INVERSION | SUBVENCION % NUMERO % %
. INVERS./PROY. | SUBV./PROY.
(€ (€ SUBVENCION | PROYECTOS | PROYECTOS / / SUBV./PROY.
socdedades |, co5 50070 | 866.306,24 19,38 22 16,42 117.736,39 39.377,55 33,45
mujeres
Resto de 5.295.613,06 | 1.470.066,40 32,88 33 24,63 160.473,12 44.547,46 27,76
sociedades
A”:\’EJ,‘;T” 172.993,05 66.602,94 1,49 6 4,48 28.832,17 11.100,49 38,5
Afg’:f;}:‘:s‘ 2.085.339,56 623.166,60 13,94 24 17,91 86.889,14 25.965,27 29,88
Asociaciones 66.357,87 38.512,76 0,86 9 6,72 7.373,09 4.279,19 58,04
Entidades
publicas 1273.758,04 | 928.475,23 20,77 28 20,89 45.491,35 33.159,82 72,89
locales
GDR 225.590,01 220.517,11 4,93 9 6,72 25.065,55 24.501,90 97,75
Corporaciones
de derecho 379.654,94 256.836,56 5,75 3 2,23 126.551,64 85.612,18 67,65
publico
TOTAL 12.089.507,23 | 4.470.483,84 100,00 134 100,00 598.412,45 268.543,86 44,88

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Analizando los datos de la tabla, se observa que la poblacidn masculina, promovid el
42,54% de los proyectos presentados a LiderA, mientras que la poblacién femenina,
promovio el 20,90% de los mismos.

Respecto a las inversiones realizadas por las diferentes entidades en la comarca,
fueron las sociedades, tanto de hombres como de mujeres, las que mayor inversion
realizaron en el territorio (65,22% del total de la inversién entre los dos). A
continuacion, los auténomos individuales realizaron el 17,25% del total de la inversion
(2.085.339,56€), y las entidades publicas locales, realizaron una inversion en el
territorio de 1.273.758,04€, es decir el 10,54% del total invertido en el Condado de
Huelva.

En relacidn a la subvencidn recibida, los datos han revelado que se tendio a primar los
proyectos individuales de mujeres (38,05% frente al 29,88% de hombres),
circunstancia que se debid basicamente, a la mayor puntuacion otorgada a la hora de
baremar los proyectos en pro de promover la igualdad de oportunidades (10 puntos
sobre un total de 100).
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La misma tendencia se observé en el caso de las sociedades, donde las formadas por
mujeres obtuvieron el 33,45% de subvencion frente al 27,76% recibido por las
sociedades con promotores masculinos a la cabeza.

III

Estos datos, vienen a corroborar la existencia de un componente cultural “negativo”
en torno a la mujer emprendedora y desterrarlo serd de obligado cumplimiento si se
pretende que la poblacion femenina amplie su participacién como emprendedora en la
Nueva Estrategia de Desarrollo Rural. Para ello, se propone llevar a cabo medidas de
discriminacion positiva que contribuyan a forjar el cardcter emprendedor entre las

mujeres del Condado de Huelva.

Otro apunte a destacar, es la subvencion que se otorgé a las Comunidades de Regantes
de Palos de la Frontera y el Fresno de Moguer (Corporaciones de Derecho Publico),
que con una inversion en el territorio de 379.654,94€ y tan solo 3 proyectos,
obtuvieron una subvencion de 256.836,56€, es decir, un 67,65% de total de la
inversion. Este dato, muestra la apuesta decidida del GDR por aportar soluciones, a un
problema de enorme calado en la comarca, relacionado con la falta de agua para el
regadio de cultivos extensivos.

A continuacion, se expone un anadlisis detallado sobre el perfil de las y los
emprendedores beneficiarios en relacidn Unica y exclusivamente, a las repuestas
extraidas de los cuestionarios cumplimentados, tanto por parte de los promotores/as
como por parte del equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural.

Las respuestas extraidas del cuestionario del equipo técnico, en relacion a la
participaciéon e implicacidn de los diferentes actores en el Programa de Desarrollo
Rural, confirmaron que el colectivo que en mayor medida se implicd y participd en el
GDR fue el empresariado de la comarca, con un promedio ponderado de 3,2 puntos. Le
siguieron de cerca las sociedades cooperativas agrarias y, los agricultores con un
promedio ponderado de 2,8 cada uno.

Por su parte, la implicacién y participacion de la poblacién femenina, fue considerada
como mas “moderada”, con un promedio de 2,4 sobre un total de 5 puntos. Lo mismo
ocurrié con los jovenes, los inmigrantes y los mayores, con un promedio ponderado de
2 puntos. En menor medida, participé el tejido asociativo de la comarca (1,8 puntos
sobre 5).

Atendiendo a lo expuesto, se considera que la participacién e implicacion de los
diferentes grupos poblacionales que componen la comarca (empresarios/as, jévenes,
mujeres, entidades locales, cooperativas, etc.) en relacion al Programa de Desarrollo,
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ha sido positiva, ya que el GDR ha conseguido promover tanto la participacion del
empresariado como la participacidon de otros grupos minoritarios, fundamentalmente
mujeres y jovenes.

Desglosando los datos por edad, se ha observado que las mayoria de los
emprendedores/as del Programa, se han situado en la franja de edad comprendida
entre los 36-57 anos.

Diferenciando entre los mayores y menores de 35 afos, se ha comprobado que ha sido
la poblacion mayor de 35 afios, quienes mayor predisposicidon tuvieron para realizar
propuestas (48%), fundamentalmente relacionadas con la ampliacion o modernizacién
de instalaciones.

En el caso de los menores de 35 afios (poblacion joven), su predisposicion a emprender
se situd en el 26%, una cifra nada despreciable, si tenemos en cuenta que la mayoria
de ellos invirtieron en la creacion de su propio negocio.

Respecto al nivel de estudios presentado por la poblacion beneficiaria de ayudas, tan
solo el 30% dijo poseer estudios universitarios. Un 26% tenia cursado estudios
secundarios de formacién profesional y un 17% tan solo estudios de secundaria.

Estos datos confirman por un lado, que los niveles de formacion de la poblacion del
Condado son bajos y por otro lado, la necesidad de abordar la reducida permanencia
de los jévenes en el sistema educativo, quienes como consecuencia de la posibilidad
de encontrar trabajo en el sector agricola de manera relativamente fdcil, lo abandonan
rapidamente.

El 44% de los promotores/as, manifestd que su formacion especifica se encontraba en
consonancia con la actividad que desarrollaba en la actualidad. Sin embargo, otro 30%
respondid que su formacion diferia en relacion a la actividad desarrollada.

Esta informacién, pone de manifiesto lo que ya quedaba recogido en el diagndstico
estratégico de la comarca y la necesidad de adaptar la oferta formativa a las
necesidades reales del mercado laboral de la comarca.

En relacién a la procedencia de los promotores/as, absolutamente todos pertenecian a
la comarca del Condado de Huelva.

Respecto a la pregunta de si los promotores/as tenian experiencia como
emprendedores/as, el 78% contesto que S, lo que se interpreta de manera positiva y
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coincide con la visiéon de que la cultura emprendedora, aunque muy poco a poco,
comienza a calar entre la poblacién del Condado.

Esta “predisposicién” a emprender por parte de la poblacidn, deberia ser aprovechada
desde el GDR de cara al nuevo marco, para seguir propiciando situaciones de
emprendimiento para la poblacién en general y, de manera muy particular, para los
jovenes y las mujeres del Condado de Huelva.

En relacién al tamafio de las empresas creadas durante este periodo por los/as
emprendedores del Condado de Huelva, destacaron las siguientes:

- Microempresas: el 78% de los encuestados (18 de 23), cred una empresa de
tamafio pequefio (con un maximo de 10 empleados) cuyo volumen de negocios
o balance general, era inferior a los 2 millones de euros.

- Pequefias empresas: el 17% de los promotores/as (4 de 23), afirmd tener una
empresa cuya plantilla era inferior a los 50 trabajadores y su volumen de
negocio o balance general, inferior a 10 millones de euros.

- Medianas empresas: tan solo una persona (5%), dijo que su empresa tenia un
elevado numero de trabajadores (>250) y que su volumen de negocio o
balance general, estaba comprendido en una horquilla menor o igual a 50
millones de euros.

En cuanto a la tipologia de las empresas creadas y/o de aquellas que solicitaron
inversién para llevar a cabo sus proyectos, destacaron las concebidas bajo la férmula
de economia social: sociedades cooperativas (17%), sociedades laborales (4%) y
autonomos (22%); y las de caracter mercantil: sociedades anénimas (4%), sociedades
limitadas (35%) y comunidades de bienes (9%).

El acogimiento a estas formas juridicas, ha favorecido la competitividad de las
empresas y ha permitido consolidar negocios en el Condado de Huelva, al unificar dos
pilares basicos en el desarrollo de cualquier entorno rural, las personas y la
participacion.

El tamafio de las empresas condiciona el volumen de ventas anuales de las mismas vy,
en el Condado de Huelva, las cuantias fueron muy diversas, oscilando entre unos
ingresos inferiores a 6.000€, que casi con total certeza correspondieron a empresas
que funcionaban como complemento de las rentas familiares, hasta unos ingresos
bastante aceptables, que se encontrarian en una horquilla de 20.000-50.000€ (22%, 5
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personas en total) y 50.000-250.000€ (30%, 7 beneficiarios/as). En un escaldn superior,
se encontrarian los que declararon unos ingresos anuales de mds de 250.000€. Tan
solo el 13% (3 de 23) declard, tener un volumen de ventas superior a los 500.000€ vy,
un 17% dijo haber superado los dos millones de euros.

Estos datos muestran una radiografia del tejido empresarial de la comarca, donde
conviven las microempresas, algunas con unos ingresos muy reducidos y como
complemento a las economias familiares, y las pequefias y medianas empresas, con
ingresos superiores, que actian como motor econdmico de la comarca.

En cuanto a la comercializacion, los productos y/o servicios de los emprendedores/as,
fueron comercializados principalmente a escala local/nacional (56% entre los dos).

Grafico 8.- Comercializacion de los productos y/o servicios de los emprendedores/as
que accedieron a subvenciones en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

Internacional;
22%

‘Nacona;%%

\_Reginnal; 17%

Ve

Local; 26%

Comarcal; 17% -

Povincial; 17%

Fuente: Cuestionario promotores/as. Elaboracidn propia

A continuacion, a nivel internacional 22%, 5 de 23 personas y seguidamente, a nivel
regional y provincial con el 17% cada una. En la misma medida, se realizaron ventas a
nivel comarcal (4 de 23, es decir 17%).

A pesar de que los datos son relativamente aceptables, se deben mejorar de cara al
nuevo marco de trabajo. Para ello el Grupo de Desarrollo Rural, tendrd que poner todo
su empefio en concienciar a los pequefios y medianos empresarios/as sobre la
importancia de las estrategias de promocidn y comercializacion de sus productos, a la
vez que en impulsar redes empresariales y de comercializacidén, que les ayuden a ser
mas competitivos en los diferentes mercados que abarcan sus productos.
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Preguntados por la razén que les llevé a convertirse en emprendedores/as, el 52% de
ellos/as comento que lo hizo por tener experiencia en el sector, un 26% dijo que como
alternativa laboral (autoempleo), y otro 13% para crear un nuevo producto-servicio
deficitario o inexistente en la comarca. Todas estas razones confluyen en un mismo
punto, la idea de crear un negocio que ayude y aporte algo beneficioso a la comarca.
En relacién a la procedencia del capital necesario para sacar adelante los proyectos, el
65% de los beneficiarios dijo que lo obtuvo a través de un préstamo bancario, mientras
que un 39% invirtidé sus propios ahorros. En menor medida los promotores/as
recurrieron a los ahorros familiares (4%) y a la ayuda familiar (4%).

Finalmente, se les preguntd por los obstaculos que habian encontrado a la hora de
llevar a cabo sus iniciativas. Al respecto, la respuesta mas sefialada fue la relacionada
con la “excesiva burocracia”, con un promedio ponderado de 4,3 puntos sobre un total
de 5 (bastante), a la que le sigui6 muy de cerca la opcién de “tiempo de espera
prolongado hasta cobrar la subvencion”, 4,1 puntos, también dentro del rango
“bastante”.

De manera general, el tiempo medio de espera se ha situado en torno a 21 meses, que
desglosado por tramos quedaria de la siguiente manera:

Tabla 20.- Tiempo medio de espera en el PAG del Condado de Huelva desde
la solicitud de ayuda hasta la certificacion del pago a los y las promotoras

DESDE LA SOLICITUD

DESDE EL CONTRATO DESDE LA SOLICITUD DESDE LA
:EES“F,’ISSSI:Z DEF‘IQRY“L,:E?)?LLA A LA SOLICITUD DE DE PAGO A LA CERTIFICACION
CONTRATO PAGO CERTIFICACION HASTA EL PAGO
R 8,71 4,53 5,79 2,23

en meses
Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Tal como se observa en la tabla, el periodo de mayor espera se concentrd en el tramo
que iba desde la solicitud de ayuda a la firma del contrato (8,71 meses) y
posteriormente, desde la solicitud de pago a la certificacién (5,79 meses), periodos en
los que los promotores/as debian de aportar el mayor volumen de documentacion.

Para los mismos, la “falta de informacion” (1,5 puntos sobre 5) y la “limitacion de
fondos” (0,05 puntos), fueron las acciones donde menos obstaculos encontraron.

Como punto y final a este apartado, se confirma que la opinidon vertida por los
beneficiarios/as sobre el Programa ha sido “excelente” (43,5%) o “buena” (43,5%), tan
solo un 13% lo ha calificado como “mejorable”.
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6.5. Empleo creado y mantenido

El diagndstico estratégico realizado para la comarca, revelé debilidades en cuanto al
potencial y la cualificacién de los recursos humanos del territorio. Para tratar de
solventar esta dificultad, el GDR planteé en su EAG, un objetivo tematico centrado en
“reducir la tasa de desempleo y mejorar la calidad del empleo en la comarca”.

Dicho objetivo, pretendia acometer actuaciones relacionadas con la industria
agroalimentaria, con la formacién y cualificacion del capital humano y otra serie de
medidas, que favoreciesen el autoempleo.

Estas intervenciones, que podian ser perfectamente abordadas a través del programa
3 “Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales” y, mas concretamente, a través
de su subprograma 3.1”Mejora de la empleabilidad y la vertebracion social”, se vieron
dificultadas por la propia rigidez del Programa LiderA, en relacién a los grupos de
intervencién establecidos y las condiciones particulares de cada uno de ellos para
poder acoger proyectos, provocando que tan solo se llevasen a cabo actuaciones en
uno de los tres grupos de intervencién propuestos para ello.

En concreto, todas las actuaciones, se enmarcaron en el grupo de intervencion B321.6
“Informacidn, asesoramiento y sensibilizacion para el fomento de la integracion y la
vertebracion social de la poblacion”.

En total, se llevaron a cabo 5 actuaciones, realizadas integramente por el tejido
asociativo de la comarca: Asociacion de mujeres “ADAMA”, Asociacion “Cometa
Magica” para la defensa-proteccién del menor, la prevencién infantil y de jévenes vy,
conciliacion familiar y Asociacién “Puerta Abierta”, de ayuda al toxicbmano y sus
familiares.

La inversion total de estas actuaciones ascendid a 41.410,93€ de los cuales, el GDR
aportd 23.101,53€, es decir, el 55,79%.

Si nos atenemos a los resultados alcanzados a lo largo del periodo de ejecucion del
Programa LiderA, encontramos que el Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva,
ha contribuido a la creacion de 90 puestos de trabajo, correspondiendo 43 a hombres
(48%) y 47 a mujeres (52%).

En cuanto al mantenimiento de empleo, el GDR ha contribuido al sostenimiento de
1.023 empleos, repartidos entre 703 mujeres y 320 hombres.
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En cuanto al tipo de contrato laboral generado a partir de la creacion de empleo,
predomind el de cardcter eventual para ellas (29%) y el fijo para ellos (28%).

Grafico 9.- Porcentajes de los tipos de contratos laborales generados a través de los
proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva (2007-2013), por sexo

-

Mujeres fijas
23%

Hombres
eventuales
20%

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

A pesar de que las diferencias en el tipo de contrato generado a partir de las iniciativas
desarrolladas por el Programa LiderA, para ambos sexos fueron minimas, debemos
resaltar la dificil situacién en la que se encuentra la poblacién femenina del Condado
en relacion al mercado laboral, pues no solo estdn sobrerrepresentadas en el empleo a
tiempo parcial, sino que son ellas las que mayormente sufren los inconvenientes de la
contratacién temporal, aspectos que ayudan a seguir perpetuando la dimensién sexual
del trabajo en la comarca.

Analizando el empleo creado, en relacidn a las entidades y a las distintas tematicas
que el GDR establecié al inicio del Marco Comunitario, se ha comprobado que el mayor
numero de empleos fue creado en el dmbito de la pequefia y mediana empresa, con
55 nuevos puestos de trabajo, lo que ha supuesto el 61,11% del total.

Dentro de dicho dmbito, el sector empresarial generd 26 nuevos puestos de trabajo o
lo que es lo mismo, el 28,89% del total del empleo que se generd en la comarca.
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A continuacion, le siguid el sector turistico con 18 nuevos puestos de trabajo, es decir
el 20% del total. Finalmente, también se logré crear empleo en el sector de las nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacidn, con 6 empleos (6,6%), y en el ambito
de los servicios agricolas 5,5%, con 5 nuevas ocupaciones.

También se destaca, la mas que aceptable creacién de empleo en relaciéon a la
modernizacidn de la agricultura y la agroindustria, con 33 puestos de trabajo, lo que
supuso el 37% del total.

Grafico 10.-Distribucién por porcentajes del empleo creado por tematicas y entidades
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Teniendo en cuenta el contexto econdmico en el que se ha desarrollado el Programa
LiderA, las cifras en torno a la creacién de empleo se consideran aceptables pero no
suficientes, por lo que habra que seguir fomentando la cultura emprendedora en la
comarca dentro del nuevo marco de trabajo, a fin de aumentar la empleabilidad de la
poblacién.

Respecto al empleo mantenido, se observé que fue en el ambito de la modernizacién
de la agricultura y la agroindustria donde mds empleo se mantuvo, un total de 627
puestos, lo que ha supuesto el 61,29% del total mantenido.
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Asimismo las actuaciones comarcales acometidas por las diferentes entidades locales,
mancomunidades y ayuntamientos principalmente, lograron mantener 228 empleos
(22,28%). Igualmente las Pymes, aunque en menor medida (13,39%), contribuyeron a
mantener un total de 137 puestos de trabajo.

Por ultimo, también es importante destacar, la contribucion al mantenimiento del
empleo comarcal de dos ambitos en claro auge como son las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién y el turismo, pues entre ambos lograron mantener 56
puestos de trabajo, es decir el 5,47% del empleo mantenido en el Condado de Huelva.

Siguiendo con el estudio, se muestra un analisis del empleo creado a través de los
proyectos productivos y no productivos, es decir, en funcion de los presentados por
promotores/as y/o entidades privadas dentro de los tres sectores de productividad
(primario, secundario y terciario), y aquellos presentados por entidades sin animo de
lucro.

El siguiente cuadro recoge los datos en torno al analisis que se ha llevado a cabo:

Tabla 21.- Inversion, subvencién, niimero de proyectos, creacion y mantenimiento de
empleo por tipo de proyecto y por sectores en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

REACION
. . CREACIO MANTENIMIENTO
SECTORES INVERSION (€) SUBVENCION (€) N.PROYECTOS DE
DE EMPLEO
EMPLEO
PROYECTOS PRODUCTIVOS: 10.144.146,37 3.026.142,18 85 88 990
PRIMARIO 833.821,11 158.161,31 10 9 202
SECUNDARIO 1.573.729,22 479.772,78 15 19 80
TERCIARIO 7.736.596,04 2.388.208,09 60 60 708
PROYECTOS NO PRODUCTIVOS: 1.945.360,86 1.444.341,66 49 2 33
TOTAL 12.089.507,23 4.470.483,84 134 90 1.023

Fuente: Archivos de ADERON. Elaboracién propia

Desglosando los proyectos productivos por sectores, en relacién al empleo creado,
encontramos que el sector terciario logré generar el 67% del empleo.

A continuacion, le siguid el sector secundario con el 21% del empleo total generado vy,
por ultimo, el sector primario con tan solo un 10% de empleo creado. Los proyectos no
productivos, solo supusieron el 2% de empleo.
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Grafico 11.- Porcentaje de empleo creado por sectores de actividad en el PAG del Condado
de Huelva (2007-2013)

PROYECTOS NO
PRODUCTIVOS
2%

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Con respecto al mantenimiento de empleo en cada uno de los sectores, tal como
muestra el grafico, se observa que siguié siendo el sector terciario el que mas empleo
mantuvo (67%), seguido en este caso, del primario con un 20% y, del secundario con
un 8%. Los proyectos no productivos, tan solo contribuyeron un 3% en el
mantenimiento del empleo comarcal.
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Grafico 12.- Porcentaje de empleo mantenido por sectores de actividad en el PAG
del Condado de Huelva (2007-2013)
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3%

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Por tanto, la diferencia entre la creacion y el mantenimiento de empleo la
encontramos en el sector primario y el secundario, pues a pesar de haberse creado
mas empleo en el secundario, el mantenimiento de empleo, fue mayor en el sector
primario.

Este dato viene a corroborar que la agricultura sigue siendo, hoy por hoy, el sector mas
dindmico y con mejores expectativas en la comarca del Condado.

En este sentido, la diversificacion de los cultivos, relacionada fundamentalmente con el
fresén vy los citricos, pueden favorecer ciertos cambios en la economia local a la vez
gue generar y mantener empleo en un futuro préximo, relacionado con las iniciativas a
apoyar dentro del nuevo marco.

Abordando el andlisis de manera individualizada en cada uno de los sectores, en
relacion al total de empleo creado y mantenido, se ha comprobado que el 63% de los
proyectos presentados a LiderA han tenido un caracter productivo, frente a un 37%
gue fueron no productivos.

Profundizando en la informacién, se ha concretado que el empleo creado y mantenido
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un 4,27% y de un 95,73% respectivamente, desglosado en 9 puestos creados y 202
mantenidos.

Para el sector secundario, el empleo creado y mantenido en funcidon del total de
empleos para el sector (99 en total), ha sido de un 19% y de un 81% respectivamente,
lo que se ha traducido en la creacion de 19 puestos de trabajo y en el mantenimiento
de otros 80.

Finalmente, en el sector terciario el empleo creado ha sido de un 8% mientras que el
mantenimiento fue del 92% con respecto a los 768 empleos totales del sector (60
creados y 708 mantenidos).

En relacion a los proyectos no productivos, el nimero de empleos creados fue de 2
mientras que los mantenidos fueron 33, representando tan solo un 6% con respecto al
total.

Acerca de las actividades mas apoyadas dentro de cada uno de los sectores, el equipo
técnico a través de los cuestionarios manifestd que, dentro del primario, la agricultura
fue “bastante “apoyada “(17%).
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Grafico 13.- Porcentaje de actividades apoyadas dentro de los sectores de actividad
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Fuente: Cuestionario equipo técnico. Elaboracién propia

Dentro del sector secundario, consideraron que una de las actividades “bastante”
apoyadas, fue la industria agroalimentaria (17%).

Por su parte dentro del sector terciario, las actividades mas apoyadas correspondieron
a las emprendidas dentro del ambito de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion (12%) y las actividades ligadas al turismo (12%), dos campos en claro
auge a seguir potenciando dentro del nuevo periodo de trabajo comunitario.

También se apoyaron las actividades vinculadas con la administracién publica
(ayuntamientos y mancomunidad), relacionadas con la puesta en marcha de
actividades para mejorar la calidad de vida de la poblacién del Condado.

Por ultimo, se ha analizado el empleo creado y mantenido en los diferentes
municipios de la comarca.

En relacién a ello y tal como se observa en el mapa, fueron los municipios mas grandes
y los mas dindmicos a nivel socioecondmico, los que mayor creacidon y mantenimiento
de empleo consiguieron. Si bien otros nucleos mas pequeinos, como Lucena del Puerto
y La Palma del Condado también han contribuido al mantenimiento del empleo
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comarcal. El primero mediante el comercio relacionado con la venta al por mayor de
frutas y a través de la generacién de mano de obra en cooperativas dedicadas a la
recoleccién y envasado de frutos rojos. El segundo, a través de la industria alimentaria
relacionada con productos de alimentacién infantil (mermeladas, jugos y zumos de
frutas, fruta para yogures....), asi como a través de actividades de restauracién y
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catering, entre otras.

Mapa 2.- Empleo creado y mantenido por municipios en el PAG del Condado de Huelva
(2007-2013)
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Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Por este orden, Moguer, Palos de la Frontera y Almonte aglutinaron 547 puestos de los

1.113 empleos totales.
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Tabla 22.- Numero total de empleo creado y mantenido por municipios en el PAG
del Condado de Huelva (2007-2013)

INVERSION (€) | SUBVENCION (€) | N.EXPT (crea ds':':':zeni do)

ACTUACIONES COMARCALES 283.229,07 262.566,22 14 228
ALMONTE 921.947,95 346.052,93 9 112
BOLLULLOS PAR DEL CONDADO 738.858,62 276.816,67 5 22
BONARES 724.401,72 294.525,66 7 38
CHUCENA 479.772,72 184.389,45 6 12
ESCACENA DEL CAMPO 917.451,19 257.429,07 11 21
HINOJOS 722.671,59 229.570,40 6 69
LA PALMA DEL CONDADO 1.071.802,62 315.854,02 11 75
LUCENA DEL PUERTO 483.248,02 104.018,15 6 57
MOGUER 1.389.925,85 424.143,81 15 267
NIEBLA 760.747,00 329.173,26 3 2

PALOS DE LA FRONTERA 917.148,69 355.179,29 8 168
PATERNA DEL CAMPO 420.276,74 175.772,65 8 11
ROCIANA DEL CONDADO 598.260,87 238.889,75 2 5

SAN JUAN DEL PUERTO 355.039,95 163.864,18 8 12
TRIGUEROS 781.437,75 260.337,98 8 10
VILLALBA DEL ALCOR 328.333,21 135.881,89 2 1

VILLARRASA 194.953,67 116.018,46 5 3

TOTAL | 12.089.507,23 4.470.483,84 134 1.113

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Por su parte, los municipios de menor entidad como Villalba del Alcor, Niebla y
Villarrasa, no tuvieron tanta capacidad para generar o mantener empleo.

Este hecho se debidé fundamentalmente, a que los proyectos desarrollados en estas
localidades fueron no productivos, es decir, presentados en su mayoria por los
ayuntamientos y enfocados prioritariamente al embellecimiento de los municipios
(equipamiento), o la mejora de la calidad de vida de la poblacion (creacién sala de
aerobic, mejora en la red de saneamiento y alumbrado publico, etc.)

De manera general y a modo de conclusién, se considera que las ayudas del Programa
LiderA, han sido aprovechadas por la mayoria de los municipios de la comarca, a
excepcion de Manzanilla que no presentd ninguna iniciativa.

No obstante, se precisa una mayor presencia de emprendedores y emprendedoras en
el territorio que, ademas de seguir diversificando el tejido econdmico, sientan la
comarca como un lugar dptimo para desarrollar sus habilidades y conocimientos y un
lugar donde crecer como personas y como profesionales.
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6.6. Perspectiva de género y juventud

» Perspectiva de género

Durante este marco de trabajo, el GDR Condado de Huelva, ha concedido una gran
importancia a las acciones encaminadas a favorecer la igualdad de oportunidades en
la comarca. De hecho el presupuesto destinado a género fue de un 28%.

Finalmente se ejecuté el 27,45% del total del compromiso inicial asignado a género, ya
qgue, se concedid una ayuda de 1.227.332,92€ a 37 proyectos cuya inversion total
ascendié a 3.781.974,02€ y que, ademas, presentaron un valor afiadido pues,
independientemente del perfil que los promovid, contribuyeron al logro de la igualdad
de oportunidades entre las mujeres y los hombres del Condado de Huelva.

Los datos empresariales de los proyectos promovidos por mujeres o empresas de
mujeres (PG), han revelado que la inversion realizada en el territorio ascendié a un
total de 2.763.193,75€, lo que invita a pensar que las mujeres del Condado, ademas de
percibir el medio rural como un entorno mucho mds favorable para el desarrollo de su
actividad empresarial, también lo consideran como un lugar que les ofrece una
oportunidad de trabajo.

La participacion de la poblacion femenina en el Programa LiderA, se ha materializado
en un total de 37 proyectos, de los que 30 (81,08%) fueron promovidos por mujeres
(PG) y 17 del total (45,49%), resultaron tener alguna incidencia positiva de género (IG).

Por medidas, la 413 “Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales y Fomento de
la Diversificacion de la Economia Rural”, recibio el 79,85% de las solicitudes, seguida de
la Medida 411 “Mejora y Competitividad de los Sectores Agrarios y Silvicolas”, con un
21,05% de solicitudes registradas.

Dentro de la Medida 413, el programa donde mas proyectos se presentaron, fue el 29
“Dinamizacion Economica de Zonas Rurales”, siendo el Subprograma 2.2 “Apoyo a la
Diversificacion de la Economia Rural” el que mas expedientes acogio.

Destacan el porcentaje de solicitudes acogidas al grupo de intervencion 312.1. “Ayudas
a Microempresas” (36,84%), seguida del grupo 321.1. “Apoyo a Empresas que presten

III

Servicios a la Economia y/o la Poblacién Rural”, con un 18,42% de solicitudes, y del

grupo 313.1. “Apoyo a Empresas del Sector Turistico “(10,52%).

Por su parte el tercer Programa “Mejora de la Calidad de Vida en las Zonas Rurales”, a
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través de su Subprograma 3.1. “Mejora de la Empleabilidad y la Vertebracion Social” y
su Subprograma 3.2. “Conservacion y Modernizacion de las Zonas Rurales”, acaparé la
puesta en marcha de tres proyectos.

También, el Programa 1 “Desarrollo e Impulso de la Estrategia de Desarrollo Rural”, a
través de su Subprograma 1.2. “Capacitacion y Cualificacion del Equipo Técnico del
GDR”, contd con un expediente propio del GDR Condado de Huelva.

Por lo que respecta a la Medida 411, las solicitudes presentadas se enmarcaron en el
Subprograma 2.1 de “Mejora de la Competitividad del Sector Agrario, Forestal y
Agroindustrial”, destacando los grupos de intervencién 121.1. “Modernizacion de
Explotaciones Agricolas y Ganaderas” (13,16%), seguida por el grupo 123.1. “Aumento
del Valor Afiadido de Productos Agricolas, Ganaderos y Forestales “(7,9%).

En cuanto a la forma juridica de las empresas creadas o de aquellas que han solicitado
inversion para llevar a cabo sus proyectos, destacan las de cardcter mercantil (S.L y
S.A), sobre las concebidas bajo la formula de economia social (sociedades limitadas
laborales, cooperativas.....), seguidas de las creadas por una persona fisica-
empresario/a individual.

Con la puesta en marcha de estos expedientes se generd un total de 214 empleos
(mujeres y hombres) que desglosados, se correspondieron con 56 empleos de nueva
creaciéon y 158 empleos mantenidos.

De los 56 empleos creados, 35 pertenecieron a mujeres (62,5%) frente a 21 que
correspondieron a los hombres (37,5%).

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural

JINTA T KIATRINR




. [A? L | d e I‘A Er:'jfggeei fasﬁri;

ADERCON T Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Grafico 14.- Porcentaje de empleo creado y mantenido entre la poblacidon femenina y
masculina mayor y menor de 35 afos en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Centrandonos en el empleo creado y en la edad de las promotoras, del total de los 56
empleos, el 57,15% correspondié a mujeres mayores de 35 afios y el 42,85% a mujeres
menores de 35 afos.

Tal y como se observa en el grafico tanto la cifra de creacion como la de
mantenimiento del empleo en estos 37 expedientes, fue mayor para ellas que para
ellos, debido fundamentalmente a la discriminacidn positiva que se ha realizado desde
el Grupo, favoreciendo la inversién de las mujeres al otorgarles una mayor subvencién
a sus proyectos.

Estos datos ponen de manifiesto la contribucién del enfoque LEADER al desarrollo
sostenible y equilibrado de los territorios rurales, al generar actividad econdmica y
sobre todo, creacién de empleo a un grupo tan desfavorecido como es el de la
poblacién femenina.

La generacién de empleo por cuenta propia se cifré en un total de 6 mujeres, cuatro
de ellas jovenes. Este dato pone de manifiesto la capacidad emprendedora de las
mujeres y su aptitud para lograr un empoderamiento, que sirva para alcanzar
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verdaderas cotas de equidad entre las mujeres y los hombres del Condado.

En cuanto al tipo de contrato y de jornada laboral que imperé en los empleos creados,
se han podido distinguir las siguientes casuisticas:

- Eventuales a jornada completa, donde los sexos estuvieron equilibrados.

- Eventuales a jornada parcial, donde se aprecid una gran diferencia entre ambos
sexos, que puso de manifiesto la situacion precaria de la mujer, ya que el
69,23% de esos contratos, fueron firmados por ellas.

- Fijos a jornada completa, donde la balanza volvid a estar equilibrada para
ambos géneros.

- Fijos a jornada parcial, donde el equilibrio volvid a romperse y dejé a las
mujeres en una dificil situacion, ya que el 64,29% de esos contratos fueron
asumidos por ellas, frente al 35,71% que correspondié a los hombres.

Estos datos han venido a confirmar que las mujeres del Condado estan
sobrerrepresentadas en el empleo a tiempo parcial y que son ellas las que,
mayormente, sufren los inconvenientes de la contratacion temporal, aspecto que sin
duda, estd ayudando a seguir perpetuando la dimension sexual del trabajo en la
comarca.

Respecto a tipo de ocupaciones que fueron creadas, destacé por encima de todas las
referidas a “personal no cualificado”, donde las mujeres representaban el 62,07% del
total. Este hecho, muestra la necesidad de profesionalizacidn y cualificacion que tienen
las mujeres del Condado, un aspecto a solucionar para que puedan enfrentarse con
garantias y en mejores condiciones al acceso al mercado laboral.

El resto de ocupaciones, relacionadas con el “equipo técnico”, el “personal
administrativo o cualificado”, estuvieron practicamente equiparadas entre ambos
sexos, si bien el area directiva siempre fue mas favorable para los hombres que para
las mujeres. Este dato confirma lo infrarrepresentadas que se encuentra las mujeres
del Condado en los puestos de toma de decisiones.

A cerca de la composicidon de las entidades, se observd que casi la totalidad de las
mismas han estado compuestas tanto por mujeres como por hombres, siendo el
porcentaje de participacion de ellas en la entidad empresarial, ligeramente superior al
de los hombres. Este dato apunta, a una mayor participacién en la economia de la
poblacién femenina del Condado, lo que ha ayudado a promover la igualdad de género
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y el empoderamiento de las mismas.

Igualmente sucedié en relacién a la participacion en los drganos de decisién de las
empresas, donde ellas también han estado presentes y donde su poder de decisidon
(44,84%), poco a poco, ha tendido a equilibrarse con el de los hombres (55,16%).
Igualmente, se ha considerado muy positivo que un 19% de las entidades
subvencionadas, participasen en verdadera igualdad.

Los datos expuestos muestran que el Condado de Huelva esta experimentando una
transformacién vinculada a la mayor implicacidon de la mujer en la vida econdmica,
social y laboral de la comarca. Pero esta dinamizacién no es todavia suficiente y asi lo
han demostrado los datos del analisis realizado.

Sin embargo la lectura a realizar no es negativa, muy al contrario, puede y debe
interpretarse como positiva, ya que gracias a las ayudas del Programa LiderA, la
poblacién femenina ha conseguido no solo autoemplearse, a través de la creacién de
sus propias empresas ligadas a sectores y ocupaciones masculinizadas en las zonas
rurales, como son la industria manufacturera o de telecomunicaciones, sino que
también, se ha favorecido la independencia econdmica de las mismas.

Ademas, se ha constatado una mayor participacion de las mujeres en la Estrategia de
Desarrollo de la comarca y, por tanto, un mayor conocimiento sobre las oportunidades
que les brinda el nuevo marco de trabajo, para lograr su plena participacién en todos
los dmbitos de la vida de la comarca.

» Perspectiva de juventud

La Incorporacién de la perspectiva de juventud también ha sido para el GDR Condado
de Huelva, un drea a desarrollar dentro de la EAG, concediéndole por ello gran
importancia a todas aquellas actuaciones encaminadas a favorecer la igualdad entre la
poblacidn joven de la comarca.

Inicialmente, el presupuesto destinado a juventud en el Plan de Actuacién Global fue
del 15%. Finalmente se ejecuté un 23,55% del total del compromiso inicial asignado, ya
que, se concedid una ayuda de 1.052.950,03€ a 33 proyectos cuya inversion total
ascendio a 3.183.668,58¢€.

Al igual que ocurrid con los proyectos de mujeres, los de jovenes también han
aportado valor afiadido al territorio, pues ademas de mostrar su participacion en el
proceso de desarrollo de la comarca y de haber sido presentados por la poblacién
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juvenil, han sido capaces de favorecer la igualdad de oportunidades entre las y los
jovenes del Condado.

Los datos empresariales de los proyectos promovidos por jévenes o empresas de
jovenes (PJ), han revelado que la inversidn realizada en el territorio ascendié a un total
de 2.313.652,34€, repartido en la puesta en marcha de proyectos vinculados a todos
los sectores econémico de la comarca.

La participacion de la poblacion juvenil en el Programa LiderA, se ha materializado en
un total de 33 proyectos, de los que 25 (18,66%) fueron promovidos por jévenes (PJ) y
14 (10,45%) del total, resultaron tener alguna incidencia positiva en juventud (1J).

Por medidas, también para la poblacién juvenil fue la 413, la mas atrayente,
recibiendo el 81,81% de las solicitudes, seguida de la Medida 411 con un 18,18% de
solicitudes registradas.

Dentro de la Medida 413, el Programa donde mas proyectos se presentaron, fue el 22
“Dinamizacion Econdmica de Zonas Rurales”, siendo el subprograma 2.2 “Apoyo a la
diversificacion de la economia rural”, el que mas expedientes acogio.

Destacan los 14 proyectos presentados al grupo de intervenciéon 312.1. “Ayudas a
microempresas” (42,42%), seguido del grupo 313.1. “Apoyo a empresas del sector
turistico” con la puesta en marcha de 5 proyectos (15,15%), y el grupo 321.1. “Apoyo a
empresas que presten servicios a la economia y/o la poblacién rural”, con un 12,12%
de solicitudes (4 proyectos).

Por su parte, el tercer Programa “Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales”, a
través de su subprograma 3.1. “Mejora de la empleabilidad y la vertebracion social” y
su subprograma 3.2. “Conservacion y modernizacion de las zonas rurales”, acaparé la
puesta en marcha de 4 proyectos.

Por lo que respecta a la Medida 411, las solicitudes presentadas se enmarcaron en el
subprograma 2.1 de “Mejora de la competitividad del sector agrario, forestal y
agroindustrial”, destacando los grupos de intervencidon 121.1. “Modernizacion de
explotaciones agricolas y ganaderas” (9,09%), seguida por el grupo 123.1. “Aumento
del valor anadido de productos agricolas, ganaderos y forestales” (9,09%). Cada uno de
ellos absorbié 3 proyectos.

Hay que destacar que la forma juridica del 39,39% de las empresas creadas y/o de
aquellas que solicitaron inversion para desarrollar sus proyectos, fueron constituidas
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por una persona fisica-empresario/a individual. Dato que muestra la importancia que
el autoempleo ha ido adquiriendo entre la poblaciéon joven del Condado y, que sin
duda, ha tenido una repercusién sobre la economia local.

Con la puesta en marcha de estos expedientes, se han generado un total de 124
empleos que, desglosados correspondieron a 57 empleos de nueva creacion (45,97%)
y, a 65 empleos mantenidos (52,42%).

Grafico 15.- Numero y tipo de empleo generado entre la poblacion juvenil en el
PAG del Condado de Huelva (2007-2013)
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Tal y como se observa en el gréfico, de los 57 nuevos empleos creados, 11 fueron por
cuenta propia (19,30%), correspondiendo 5 a hombres y 4 a mujeres. Y otros 46, se
constituyeron por cuenta ajena (80,70%). De ellos, 14 correspondieron a hombresy 10
a mujeres.

Estos datos, aunque optimistas, no pueden considerarse exitosos, por lo que el GDR
tendra que seguir favoreciendo de cara al nuevo periodo, el emprendimiento como
una salida laboral para la poblacién juvenil.

En lo que respecta al mantenimiento del empleo, los 33 proyectos acometidos han
logrado mantener 65 puestos de trabajo. De ellos, 15 pertenecieron a personas
menores de 35 anos que, desglosados por sexos, correspondieron a 5 mujeres
(33,33%) y 10 hombres (66,67%).

Entre los jovenes que lograron emplearse, el tipo de contrato predominante fue el fijo
(56,52%) frente al de caracter eventual (43,48%). Lo mismo sucedié con su jornada
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laboral, donde predominé la de “tiempo completo” (63,04%) frente a la “parcial”
(36,96%).

Acerca de las ocupaciones que fueron creadas, destacé por encima de todas las
referidas a “personal no cualificado” (17 personas). Este dato viene a poner de
manifiesto la necesidad de mejorar la cualificacion profesional de los jévenes del
Condado, para que ellos y ellas puedan acceder al mercado laboral en mejores
condiciones.

El resto de ocupaciones, relacionadas con el “personal administrativo o cualificado”,
estuvieron practicamente equiparadas, si bien se destaca que dentro de las
“ocupaciones técnicas”, hubo una mayor presencia de mujeres que de hombres.

Ill

Como puede observarse, los datos analizados han mostrado una aceptable pero no
suficiente participacién de la poblacién juvenil en la Estrategia de Desarrollo de la
comarca. Por eso, dinamizar a este colectivo poblacional en el nuevo periodo de
trabajo sigue siendo fundamental.

Esta misma impresidn, es la que tuvieron los miembros del equipo técnico, para
quienes la participacion de estos dos grupos poblacionales a lo largo del marco de
trabajo ha sido “menor de la esperada”.

Esta percepcion, apuntada por los que mejor conocen a este segmento de la
poblacién, denota, por un lado, la necesidad de seguir dinamizando a estos dos grupos
para que su participacion sea real en el proximo Programa de Desarrollo Rural y, por
otro, la importancia de planificar desde el GDR un plan de actuaciones que responda a
sus necesidades y, de paso, contribuya a fomentar un sentimiento de pertenencia al
territorio que les asiente en la comarca.

Asimismo, y dado que los jovenes del Condado se encuentran con graves problemas de
insercion laboral, seria interesante fomentar el emprendimiento como via de
autoempleo. Ademads, la existencia de emprendedores afiadira valor al territorio,
generara actividad, empleo, riqueza, bienestar social y un conjunto de oportunidades
que les permitird integrarse de manera equilibrada en la sociedad.
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7. ANALISIS TRANSVERSAL DEL PROGRAMA LiderA

7.1. Cooperacion y redes de trabajo

Desde ADERCON, a lo largo de este periodo, se ha fomentado la cooperacién como
vertebrador social para la mejora de la calidad de vida de los vecinos y vecinas de
Condado de Huelva. Prueba de ello, han sido los diferentes proyectos acometidos por
la entidad, tanto a nivel internacional como nacional, regional y provincial.

A nivel internacional el GDR cooperd con el FAMSI (Fondo Andaluz de Municipios para
la Solidaridad Internacional), en el proyecto denominado “Live your Tour”, financiado
por la Unién Europea, en el marco del Programa ENPI.

El proyecto reunié a los paises de Libano, Tunez, Italia y Espafia con siete Grupos de
Desarrollo pertenecientes a las provincias de Cadiz, Huelva, Sevilla, Cérdoba y Jaén con
el objetivo de lograr el incremento estacional y geografico del turismo y la mejora de la
cohesion social, mediante la diversificacion de ofertas de turismo sostenible vinculadas
a diferentes sectores como el deportivo, el rural y el cultural.

Para ello, se pusieron en marcha actividades tanto de promocién turistica como de
sensibilizacién ambiental, o de formacién e intercambio de experiencia, entre otras.

Centrandonos en el ambito nacional, el proyecto denominado “Dinamizacidén de la
CETS en espacios naturales acreditados: Los Parques Nacionales como destinos
turisticos sostenibles” fue financiado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, en la convocatoria 2010 de subvenciones a proyectos de cooperacion
interterritorial y transnacional, en el marco de la Red Rural Nacional.

En este proyecto de cooperacion, que tuvo una duracion de cuatro anos, participaron 8
Grupos de Desarrollo Rural pertenecientes a 3 Parques Nacionales, acreditados con la
CETS:

» Parque Nacional de Garajonay:

O Asociacion Insular de Desarrollo Rural de La Gomera, Aider La Gomera
(grupo coordinador).
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» Parque Nacional y Natural de Dofiana:

O Asociacion para el Desarrollo Rural del Condado de Huelva.

O Asociacion para el Desarrollo de la Comarca Aljarafe-Dofiana.

» Parque Nacional y Natural Sierra Nevada:

0 Asociacion para el Desarrollo Rural de la Comarca de Guadix.

0 Asociacion para la Promocidon Econdmica y el Desarrollo Rural de la
Alpujarra-Sierra Nevada de Granada.

O Asociacion para la Promocidon Econdmica y el Desarrollo Rural de la
Alpujarra-Sierra Nevada de Almeria.

O Asociacion para la Promocién Econdmica del Arco Noroeste de la Vega
de Granada.

0 Asociacion para la Promocién Econdmica del Valle de Lecrin, El Temple y
La Costa.

Ademas, el proyecto contd con el apoyo de los Parques Nacionales de Donana,
Garajonay y Sierra Nevada, de Turespana y de Europarc-Espana.

Se traté por tanto, de un proyecto ambicioso que nacid de la necesidad de
colaboracién entre territorios CETS, para alcanzar los siguientes objetivos:

> Consolidacion de la Red CETS.

» Crear una red de ecoturismo en torno a los territorios CETS (a partir de la
adhesién de empresas turisticas a la Fase Il de la CETS).

El siguiente cuadro, muestra las actuaciones desarrolladas a lo largo del proyecto:
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Tabla 23. Contenido del proyecto de cooperacion “Dinamizacion de la CETS en espacios
naturales acreditados: Los Parques Nacionales como destinos turisticos sostenibles”

BLOQUE ACTUACION
Andlisis de herramientas para mejorar el producto Ecoturismo y sus
Club de Producto repercusiones en espacios CETS.
Ecoturismo en Actuaciones para la creacién de un Club de Ecoturismo en territorios
espacios CETS. acreditados con la CETS: una red innovadora y cooperativa de destinos
turisticos sostenibles.
Estrategia y Plan de Desarrollo de actuaciones derivadas de la Estrategia y Plan de Accion en
Accidn CETS. cada territorio.

Seminarios para el intercambio de experiencias, para la puesta en comuin
de estrategias, y para el debate conceptual y procedimental en torno a la
CETS.

Elaboracion de un plan estratégico que mejore las bases conceptuales y
procedimentales para la interrelacidn entre territorios y entidades
La Red de la CETS y impulsoras dela CETS, de manera que sea aplicable junto al resto de

la participacion. territorios acreditados.

Ejecucidn de posibles actuaciones primarias derivadas del plan estratégico.
Formacion especifica para técnicos CETS (metodologias participativas,
sistemas de indicadores, comunicacion y difusion, promocion y formacion
del sector turistico, etc.).

Jornadas de encuentro de territorios CETS.

Fuente: Proyecto de cooperacion “Dinamizacion de la CETS en espacios naturales acreditados: Los Parques
Nacionales como destinos turisticos sostenibles”. Elaboracién propia

En el ambito de la cooperacion regional, el GDR desarrollé el proyecto denominado
“La Provincia a tu Alcance. Descubre Huelva. El Condado”. El proyecto, enmarcado en
la Medida 421 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, fue
coordinado por el Grupo de Desarrollo Rural del Andévalo Occidental (ADRAO) y en el
mismo participaron ADERCON, el GDR de la Costa de Huelva (Guadaodiel) y el GDR
Cuenca Minera de Riotinto.

Su objetivo era abordar el turismo de la comarca desde una nueva perspectiva para
intentar diversificar el binomio tradicional de turismo, basado en sol y playa definido
por un elevado grado de estacionalidad.

El conjunto de actividades disefiadas estuvieron encaminadas, principalmente, a la
dinamizacion turistica del territorio.

Entre otras, se pusieron en marcha unas “Jornadas de Cicloturismo por la Red de
Senderos del Condado de Huelva”, se organizaron encuentros entre operadores
turisticos de Espafia y Portugal, se invitd a profesionales de la localizacion
cinematografica de exteriores para que conocieran los paisajes del Condado, como
posibles escenarios para el cine y la publicidad.

Ademas, se fortalecié el “Club de Productos Ruta del Vino Condado de Huelva” y se
propuso la creacidon de uno nuevo, en torno al concepto “Turismo de Naturaleza en
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Dofiana”.

Igualmente, se llevaron a cabo otras acciones para la promocidon de la comarca del
Condado como destino turistico, a través de una campafia publicitaria en radio,
television, prensay, por supuesto, redes sociales.

Finalmente a nivel provincial ADERCON desarrollé junto con los GDR del Andévalo
(ADRAOQ), la Costa Occidental (Guadiodiel), la Cuenca Minera y la Sierra de Aracena y
Picos de Aroche (Saypa), un proyecto de cooperacién denominado “Tierras del
Descubrimiento. Huelva la Luz”, cuyo objetivo era promocionar turisticamente la
provincia de Huelva y, poner en valor todos los recursos patrimoniales del medio rural
de las distintas comarcas. El proyecto se enmarcaba en el Programa Operativo FEDER-
Andalucia 2007-2013.

A través del mismo, se cred una red de senderos de 500 kilémetros de longitud que
rodea toda la provincia, se produjeron y colocaron 400 cddigos QR repartidos por
todos los municipios de Huelva, se realizaron campafas de promocién a nivel nacional
(Zamora, Bilbao, Salamanca, Valladolid, Caceres, Badajoz, Ledn, Vitoria y San
Sebastian), se celebraron una serie de eventos en las comarcas participantes y se
promocionaron las cinco comarcas participantes tanto en paginas web como en redes
sociales.

Sin embargo y pese a la importancia otorgada por el GDR Condado de Huelva a la
cooperacion, se deja constancia de la disminucién de proyectos abordados durante el
periodo de trabajo 2007-2013, en parte debido a los progresivos recortes en relacién al
ambito de la cooperacidn y en parte, por la gestidn realizada desde la administracion
regional que ha tendido a respaldar en menor medida las propuestas de cooperacion.

Por ello, de cara a la Nueva Estrategia de Desarrollo Rural 2014-2020, se platea la
necesidad de seguir impulsando la cooperacion y la innovacién entre los territorios
rurales, de tal forma que se contribuya al desarrollo sostenible y equilibrado de los
mismos.

7.2. Innovacion

Dado que las areas rurales parten de situaciones muy dispares, puede decirse que el
componente innovador en los territorios lo generan los propios promotores/as que
con sus actuaciones, tratar de dar respuesta a los problemas especificos de la zona.

Es por esta razon por lo que el analisis de este apartado, se ha llevado a cabo en base a
los diferentes proyectos presentados por los y las promotoras, en relacién a las
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tematicas establecidas como mas significativas para el desarrollo de la comarca.

En relacién a la modernizacion de la agricultura, el GDR apoyd la modernizacion de las
instalaciones de la comarca, asi como la instalacidn de colectores y sistemas de riego
(osmosis), para mejorar la superficie de riego de los diferentes cultivos.

La prestacion profesional de servicios agricolas, también fue apoyada mediante la
adquisicion de maquinaria agricola, fundamentalmente cosechadoras y tractores.

Respecto a las empresas agroalimentarias, el GDR apoyd a todos aquellos proyectos
cuya premisa fuese la mejora y la modernizacion de sus estructuras productivas
(envasadoras, empacadoras, tunel con instalacién frigorifica, etc.).

El caracter innovador de estos proyectos, hay que buscarlo en las nuevas aplicaciones
tecnolégicas de las maquinas y sistemas adquiridos, aspecto que ha permitido a los
promotores/as, no solo rentabilizar de manera mas adecuada sus explotaciones, sino
también, avanzar en la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental de sus
instalaciones.

Del diagndstico realizado, se dedujo la necesidad de impulsar proyectos que
favoreciesen el autoempleo y la creacién de Pymes, con el fin de incrementar los y las
trabajadoras por cuenta propia.

La urgencia por responder a estas necesidades, llevd a ADERCON a apoyar la creacién
de pequefias empresas relacionadas con los servicios ofrecidos a la poblacién como
guarderias, centros veterinarios, asesorias empresariales, centros vinculados con el
ocio y el tiempo libre, asi como empresas de telefonia y TV, entre otras muchas.

En este caso, la innovacién de los proyectos no estuvo en el tipo de empresas creadas
sino mas bien, en los servicios que estas empresas podian ofrecer a la poblacién, que
en la mayoria de los casos no existia o eran deficitarias.

El turismo sigue siendo un sector clave en el desarrollo del Condado de Huelva, pues
ademas de contribuir a la empleabilidad de la poblacién de la comarca también, con su
variada oferta, logra cada afio atraer a un mayor numero de visitantes.

En este sentido y entendiendo la innovacidn como diversificacion econdmica, el GDR
ha seguido apoyando al sector, pero esta vez no con el aumento de plazas de
alojamiento sino mds bien, a través de la creacién de aspectos diferenciadores, como
ha sido la creacién de un restaurante orientado a las celebraciones y otros
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emprendimientos relacionados con la restauracién y el catering.

También se impulsaron actuaciones mds focalizadas en el turismo de naturaleza, a
través de la ubicacidn de senales y puntos de interés a lo largo de la red de senderos
de la comarca.

En lo que respecta a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
(NTIC) ADERCON ha apoyado, fundamentalmente, proyectos relacionados con la
mejora de infraestructuras y redes.

En este sentido, se aprobaron proyectos que potenciaron tanto los servicios de banda
ancha como de prestacién de servicios de telefonia, televisidon e internet, entre otros.

El cardcter innovador de estas actuaciones, se ha encontrado no solo en la capacidad
de las iniciativas para favorecer el desarrollo econdmico de la comarca, sino también,
en la capacidad de estimular el desarrollo social de la misma, puesto que han sido
capaces de dotarla de medios utiles y eficaces para que los ciudadanos/as pudieran
usarlas en sus actividades empresariales, de relaciones con las administraciones, de
acceso a las fuentes de informacion, etc. En definitiva, han promovido que la poblacion
pudiera formarse, realizar actividades empresariales, comercializar sus productos...

El tejido asociativo de la comarca, también puso en marcha actuaciones que desde el
GDR fueron muy bien valoradas y por tanto apoyadas. Nos referimos a acciones como
las emprendidas por las asociaciones de enfermos de alzhéimer de Almonte y Trigueros
(talleres para la estimulacién cognitiva a través de la pintura y prevencién de la
memoria), las asociaciones de mujeres “ADAMA” de Bonares y “Zenobia” de Moguer
(promoviendo la sensibilizacion en igualdad de oportunidades y visibilizando el trabajo
desarrollado por las mujeres de la comarca a nivel social y cultural), la asociacion
“Cometa Mdagica” para la defensa-proteccién del menor, la prevencion infantil y de
jovenes, y conciliacion familiar y la asociacién “Puerta Abierta”, ambas de Moguer
(fomentando la educacidon en valores y desarrollando proyectos de prevencién), asi
como la asociacion A.P.Y.M.E de Moguer, cuya méxima se vio materializada en la
puesta en marcha de un portal web para promover la comercializacion de productos
locales.

También entidades como los ayuntamientos, la Mancomunidad de Desarrollo Condado
de Huelva o el propio Grupo de Desarrollo Rural, lograron generar innovacién en el
territorio a través de la puesta en valor de los recursos.

En este sentido, se llevaron a cabo actuaciones que contribuyeron, entre otros
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aspectos, a la difusion del patrimonio histérico (exposicidn itinerante) y a la mejora del
patrimonio urbano, mediante el acondicionamiento de edificios, la creaciéon de
circuitos biosaludables o la adecuacion de caminos rurales.

También el patrimonio enolégico se vio potenciado, con el fomento y la difusion de la
“Ruta del Vino del Condado” y con las acciones de sensibilizacién y formacion dirigidas
al empresariado del sector.

Igualmente, el patrimonio natural fue objeto de actuaciones que sin duda mejoraron el
territorio y ayudaron a diversificar la economia en torno al sector turistico (ubicacién
de sefiales y puntos de interés de la Red de Senderos del Condado).

Por ultimo, también se destaca el cardcter innovador del proyecto de cooperacion
acometido por el GDR, “La provincia a tu alcance. Descubre Huelva. El Condado”.

Esta actuacién, entre otros muchos aspectos, promociond productos innovadores para
el territorio hasta ahora no desarrollados como fueron los clubs de productos, o la
posibilidad de promocionar los espacios naturales para el desarrollo de actividades
complementarias, como el cine o la televisién.

Del anélisis de las encuestas de los beneficiarios/as, en torno al dmbito de la
innovacion, se desprendié que las innovaciones realizadas a través de sus proyectos,
estuvieron relacionadas en un 52% con los servicios agricolas y las maquinarias
adquiridas para desarrollarlos en la comarca. El resto de innovaciones, estuvieron
vinculadas con el desarrollo de nuevas herramientas y con las nuevas tecnologias (30%
entre los dos) y, en una menor proporcién, con la generacién de un nuevo producto o
servicio (9% 2 personas de 23).

El uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, también ha sido
considerado un elemento innovador dentro de la actividad empresarial, por cuanto su
adecuado uso puede suponer la posibilidad de llegar a un mayor nimero de clientes y
un consecuente aumento de las ventas.

Por esta razén fueron preguntados los beneficiarios/as, quienes, de manera general,
afirmaron utilizar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
desempeiio de sus actividades econdmicas.
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Tabla 24.- Uso de las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacion entre los
promotores/as del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

Europa {"

invierte en las zonas rurales

INTERNET  PAG. WEB REDES COMERCIO
SOCIALES ELECTRONICO
Nada 4% 26% 9% 39%
Poco 4% 13% 30% 17%
Algo 9% 22% 17% 22%
Bastante 9% 9% 17% 9%
Mucho 74% 30% 26% 13%
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Cuestionario promotores. Elaboracién propia

Profundizando en el uso de las herramientas descritas en el cuadro, el 74% dijo que
hacia “mucho” uso de internet (74%), en contraposicién, un 4% dijo que no lo usaba
“nada”.

En cuanto al uso que hacian de la pagina web para promocionar sus productos, el 30%
dijo que la usaban “mucho”, frente a un 26% que dijo no utilizarla “nada”.

En relacidn al uso de las redes sociales, las respuestas se concentraron en torno a los
valores de “mucho” (26%) y “poco” (30%).

Por otro lado los beneficiarios/as de LiderA, tal y como se observa en la tabla,
manifestaron hacer “escaso “uso del comercio electrénico (E-commerce), pese a ser
una herramienta muy util para el desarrollo y la expansidn de sus negocios.

En funcién de los datos expuestos, se concluye que, en mayor o menor medida, los
promotores y promotoras han hecho uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacidn, si bien se aprecia cierto desconocimiento en torno a una via de venta
en expansion como es el E-commerce. En base a ello, se plantea la necesidad de
continuar dinamizando el tejido empresarial de la comarca en el uso de nuevas
herramientas, que faciliten la comercializacién de sus productos, mas alla del espacio
local o comarcal.

7.3. Eficacia

El objetivo de este apartado consiste en determinar el grado en que se han logrado los
objetivos previstos en la Estrategia de Actuacién Global, es decir, ver en qué medida
los resultados alcanzados han sido los esperados o no.
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Comenzaremos, por tanto, exponiendo el objetivo general recogido en la Estrategia de
Actuacion Global del GDR Condado de Huelva:

“Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon del Condado de Huelva propiciando el
equilibrio territorial, la igualdad de oportunidades y la diversificacion econémica, con
criterios de sostenibilidad y de innovacion” (EAG,248).

Con este objetivo el GDR, por un lado, queria dar una respuesta de caracter integral a
las necesidades de la poblacién y, por otro lado, una respuesta de caracter especifico a
través de los objetivos propuestos en los diferentes ejes tematicos, plasmando
claramente el modelo de desarrollo especifico que existe en el Condado de Huelva.

En total, se plantearon 15 objetivos tematicos:

= 01. Implicar a los diversos agentes econémicos y sociales en el cuidado del
medio ambiente.

= 02.Fomentar el uso de las energias renovables.

= 03. Fomentar la identidad comarcal y el sentimiento de arraigo al territorio.

= 04. Promover la participacion ciudadana y la vertebracién social.

= (5. Optimizar la red de infraestructuras y mejora de los servicios basicos y los
servicios culturales, deportivos y de ocio.

= 06. Optimizar la red de infraestructuras para mejorar la calidad ambiental.

= 07.Mejorar la formacion e informacién sobre las TICs.

= (8. Mejorar los servicios TIC de los municipios para la ciudadania y las Pymes.

= 09. Impulsar la modernizacion de la Administracion Local.

= 010. Mejorar la recepcion de las sefiales de telecomunicaciones.

= 011. Mejorar la competitividad del sector agroalimentario con criterios de
sostenibilidad.

= (012. Impulsar el Condado como un destino turistico de calidad, mediante un
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desarrollo sostenible.
= 013. Fomentar la generacién de valor afiadido en las Pymes de la comarca.

= (014. Reducir la tasa de desempleo y mejorar la calidad del empleo en la
comarca del Condado.

= (015. Mejorar la gestion de las organizaciones administrativas de la comarca y
sus relaciones con el entorno.

En el objetivo general planteado, se hacia referencia a “criterios de sostenibilidad y de
innovacion “relacionados con el medioambiente.

Al respecto, se ha comprobado que el desarrollo sostenible ha estado presente de
manera transversal en todos los proyectos presentados a LiderA, ya que ha sido uno de
los criterios que se contemplaban en la baremacién para obtener una mayor
puntuacion en las propuestas planteadas.

En la comarca, ese desarrollo sostenible se ha visto materializado a través de
propuestas que han tratado de minimizar el impacto ambiental, por ejemplo,
reduciendo el consumo energético en el alumbrado publico.

El fomento de las energias renovables, aunque en menor medida, también se ha
promovido en la comarca a través del uso eficiente de los recursos y la reduccién del
gasto energético, instalando calderas de biomasa para el suministro de calefaccién en
casas agricolas, de una finca en concreto.

El desarrollo sostenible en relacion a la mejora de las infraestructuras, también ha
sido abordado a través de proyectos que han promovido la implantaciéon de una serie
de sistemas de regadio innovadores para fomentar el uso mds racional del agua,
basandose en el ahorro y la eficacia.

Finalmente, el desarrollo sostenible de la comarca en relacién al turismo, se ha visto
promovido a través de la regeneracion de espacios libres y zonas verdes, asi como de
la sefalizacién de senderos.

Este hecho ha permitido, por un lado, acercar al visitante los lugares naturales del
Condado vy, por otro, fomentar la sensibilizacion y el uso sostenible en relacién al el
medio que les rodea.
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En relacién a la temdatica medioambiental, puede decirse que los objetivos tematicos
planteados han contribuido a mejorar la calidad ambiental del Condado. No obstante,
siguen existiendo ciertos problemas medioambientales relacionados con los residuos
agricolas, que no han sido abordados porque practicamente quedaban fuera del
alcance del GDR.

En relacion a la “diversificacion economica del territorio”, planteada en el objetivo
general de la EAG, se confirma que también se ha llevado a cabo en la comarca a
través de un amplio conjunto de proyectos.

Desde el GDR, se han apoyado una serie de proyectos que han repercutido en
interesantes avances en la comarca a nivel tecnoldgico. Hablamos de aquellos
relacionados con las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y donde
destacaron los que establecieron conexiones de calidad en el territorio, facilitado que
tanto la poblacién como las Pymes tuviesen un mejor acceso a Internet y a la telefonia.

En este sentido se han llevado a cabo un conjunto de proyectos de diversa indole, tales
como la implantaciéon de software, o la implantacion de un sistema de telefonia
inaldmbrica, asi como la creacién de una empresa de telefonia, internet y TV.

Por su parte la competitividad del sector agroalimentario, se ha visto reforzada en dos
sentidos, por un lado con la introduccion de mejoras tecnoldgicas en empresas del
sector fresero y oleicola principalmente y, por otro, con la puesta en marcha de
iniciativas para mejorar la comercializacion de dichos productos.

Prueba de ello, ha sido la apuesta por la creacién de una planta de envasado de
arandanos, asi como la instalacion de sistemas de refrigeracién (tuneles, cdmaras....), o
la adquisicion de un espectrémeto para analizar la humedad de la pasta de la aceituna
Yy Su orujo, entre otros.

La comercializacion y distribucion de los productos, aunque en menor medida,
también se ha fortalecido con la puesta en marcha de un portal web de
comercializacion dedicado a promocionar el comercio local.

Segun la EAG, la diversificacion econdmica del territorio, debia orientarse tanto a la
creacién de empresas auxiliares como a la modernizacién de las mismas dentro del
sector primario y, fundamentalmente, dentro de las actividades agrarias. En este
sentido, se han apoyado proyectos relacionados con la creacion de plantas
envasadoras, con la adquisicion de maquinarias o incluso con la construccion de naves
industriales.

4 88

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fonda Europec Agricola
e Dewarrolle Rural




Europa {J’

invierte en las zonas rurales

,{ﬁ.‘b Lider

ADERCON ' Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

A pesar de ello, se considera que sigue siendo necesario ampliar el nimero de
empresas auxiliares ligadas a la agricultura, por ello se recomienda seguir incentivando
dentro del nuevo marco, la creacién de empresas relacionadas con agroquimicos,
semillas y semilleros, distribucion, plastico, control ambiental, etc.,, que sin duda
generaran un valor afiadido a la comarca.

Para el Grupo de Desarrollo Rural, lograr el “..el equilibrio territorial y la igualdad de
oportunidades”, ha sido una prioridad que también estaba reflejada en el objetivo
general de la EAG.

Sin duda, para alcanzar un equilibrio territorial, primero es necesario forjar una
identidad comarcal. Por eso, desde el GDR se han apoyado todas las intervenciones
cuyo objetivo estuviese orientado a establecer una identidad territorial
supramunicipal.

En relacion a ello, se han subvencionado tanto proyectos destinados a conservar el
patrimonio histérico y cultural de la comarca, como actuaciones que promovieran el
conocimiento del pasado y potenciaran las sefias de identidad del Condado (Exposicién
itinerante “Los Moriscos en el Condado de Huelva”).

Otro aspecto, que sin duda ha contribuido a incrementar el sentimiento de
pertenencia a la comarca, ha sido la potenciacion de los recursos endégenos del
territorio vinculados, entre otros, con la vid. En relacion a ello, se pusieron en marcha
tanto jornadas de sensibilizacion como intercambios de experiencias, dirigidas a
fomentar arraigo e identidad comarcal entre el conjunto de la poblacién.

La valorizacién y potenciacién del patrimonio natural, ha sido otro de los ejes sobre el
gue se ha potenciado la identidad territorial. Prueba de ello, han sido los estudios y
posterior sefializacidn de la red de senderos de Dofiana y de la zona norte del Condado
de Huelva, que ademas de hacer mds accesible estos parajes a la ciudadania, han
servido como reclamo turistico.

Por ultimo y no por ello menos importante, es necesario hacer referencia a la labor
desarrollada por ADERCON para proyectar la imagen de la comarca, tanto entre la
poblacién del Condado, a raiz de la campaiia de difusién realizada para dar a conocer
la Estrategia de Actuacion Global y el Programa LiderA, como de su participacién en el |
Foro Internacional de Cooperaciéon en Desarrollo Rural (FICODER), celebrado en 2009
que supuso un interesante escaparate internacional para la promocion de los
proyectos de la Asociacién y generd redes de cooperacion con otras entidades
dedicadas al desarrollo rural.
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En relacion a la participacidon ciudadana y la vertebracion social, cabe resaltar la
puesta en marcha de proyectos tanto por parte de las asociaciones de mujeres
(jornadas 20 aniversario ADAMA), como por parte de las asociaciones en defensa y
proteccion de los derechos del menor (educacién en valores) y otras vinculadas con
colectivos en riesgo de exclusion (programa de intervencion para la integraciéon
psicosocial y laboral de las mujeres de la localidad que han tenido o tienen algun
problema de adiccidn, tanto a sustancias como de comportamiento), encaminados a
mejorar la calidad de vida de la poblacidn en general.

Dentro de esta participacidon, se ha echado en falta una mayor contribucién de las
asociaciones juveniles de la comarca. Por ello, ADERCON, durante el préoximo marco
comunitario, habrd de acometer un arduo trabajo de sensibilizacion para concienciar
sobre la importancia de la participacidn juvenil en el desarrollo rural.

En la misma dinamica, deberd actuar con el empresariado comarcal, favoreciendo su
asociacionismo y la creacién de redes empresariales como estrategia de participacién
publica y defensa de sus intereses.

Por lo que se refiere a la mejora de las infraestructuras sociales, han sido
mayoritariamente las entidades locales y las y las/os promotores individuales, los
encargados de acometer proyectos muy variados, que sin duda han repercutido en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién del Condado de Huelva.

Por un lado, se han adecuado y mejorado infraestructuras (adquisicion de mobiliario,
dotacion de equipamiento luminico y de sonido para teatro, remodelacion de escuela
de baile, etc.) y, por otro, se han creado infraestructuras que hasta ahora no existian
en la comarca. Destaca la creacidén de parques biosaludables, la puesta en marcha de
un nuevo centro deportivo, la creacidén de pistas de padel, de un nuevo circuito de
karting, asi como la creaciéon de un nuevo centro juvenil. Estas actuaciones han
repercutido en la generacion de actividades econdmicas y la creacion de empleo.

En relacién a la modernizaciéon de la Administracion Local, el programa LiderA ha
impulsado la mejora de las mismas apoyando la creacion de una pagina web
desarrollada por la Mancomunidad de Desarrollo Condado de Huelva, que ha
aglutinado a los diferentes ayuntamientos que la componen y que se ha establecido
como via de comunicacion y contacto entre toda la ciudadania del Condado, asi como
una herramienta util para la participacion ciudadana en todos los asuntos de interés
publico.

Igualmente, desde ADERCON, se ha trabajado este objetivo transversalmente a lo largo
de todo el periodo, tratando de crear sinergias con todas las instituciones que sobre el
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territorio trabajan por mejorar los procesos de desarrollo rural y, por tanto,
contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién del Condado de Huelva.

En lo que respecta a la reduccion de la tasa de desempleo y la mejora de la calidad del
empleo comarcal, la Asociacién, a través del programa LiderA, ha logrado generar
1.113 puestos de trabajo que desglosados se han concretado en la creaciéon de 90
empleos (47 mujeres y 43 hombres) y en el mantenimiento de 1.023 empleos (703
mujeres y 320 hombres).

Estos datos, se consideran sumamente importantes para la comarca y ponen de
manifiesto la contribucion del enfoque LEADER al desarrollo sostenible y equilibrado
de los territorios rurales al generar actividad econdmica vy, sobre todo, creacion de
empleo en el conjunto de la poblacidn.

En definitiva, el andlisis realizado muestra que el Grupo de Desarrollo Rural Condado
de Huelva, ha realizado una importante labor para dar respuesta a las necesidades y
demandas de la poblacién, recogidas en el diagndstico estratégico.

Se corrobora que los objetivos tematicos planteados para alcanzar el objetivo general
de la EAG han sido, en su mayoria, los adecuados y, ademads, han sido desarrollados a
través de las diferentes actuaciones llevadas a cabo por los promotores y promotoras,
gue han presentado sus proyectos al Programa LiderA.

Sin embargo, no todos han sido alcanzados y puestos en marcha de la misma forma y
con la misma intensidad, por lo que deberan ser reformulados de cara al nuevo marco.
Nos referimos a los relacionados con la formacion de los recursos humanos, la
formacion en TICs, los concernientes a las energias renovables y la creacién de
industrias auxiliares en el ambito agrario, o el referente a la poblacién juvenil y la
necesidad de que se involucren de manera real y efectiva en el desarrollo del Condado
de Huelva.

7.4. Eficiencia

En este apartado se trata de analizar la eficiencia del Programa LiderA, es decir,
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados teniendo en cuenta
los recursos que se han invertido para ello (financieros, humanos e institucionales).
Este analisis, va a permitir comprobar cual ha sido la relacién entre los recursos
empleados y los resultados alcanzados.
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Para tratar de medir la eficiencia de un programa tan amplio como LiderA, se han
cuantificado los datos en relacién a tres areas:

= Empresas: distinguiendo entre las de nueva creacion y las que invierten en
modernizacion y/o ampliacién y con el propdsito de conocer el coste
econémico medio de cada uno de los proyectos presentados a LiderA.
Ademas, para tratar de dilucidar la forma juridica de las empresas que han
generado mayor eficiencia en sus inversiones, se han analizado los
auténomos/as y las sociedades, tanto formadas por hombres como por
mujeres.

= Empleo: diferenciando entre el creado y el mantenido.

= |gualdad de oportunidades: dada la importancia otorgada al enfoque de género
en el periodo de ejecucion 2009-2015.

En relacién al objeto de incursion de las ayudas a las empresas, el GDR aprobd un total
de 85 expedientes, correspondiendo 17 a empresas de nueva creacion y 68 a ayudas
relativas a la modernizacion y/o ampliacién.

La inversion total realizada en la comarca por las empresas de nueva creacion,
ascendié a un montante de 2.398.942, 85€, por lo que el coste de creaciéon de una
empresa, por término medio, se establecié en 141.114€.

Por su parte, las empresas que decidieron llevar a cabo la modernizaciéon y/o
ampliacion de sus instalaciones, invirtieron en la comarca 7.745.203.52¢€,
estableciéndose el coste medio, de cada uno de los proyectos, en 113.900€.

En definitiva, mediante los 85 proyectos aprobados por ADERCON a través del
Programa LiderA, la inversion media por proyecto fue de 119.342,90€.
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Tabla 25.-Inversidn realizada por autonomos y sociedades en el PAG del Condado de Huelva

(2007-2013)

NUMERO | INVERSION | SUBVENCION | EMPLEO | EMPLEO
EXPEDIENTES (€) (€) CREADO | MANTENIDO
, Creacion 2 14.488,00 6.226,57 3 0
Autonomos Modernizacion-
mujer L., 4 158.505,05 60.376,37 1 9
Ampliacion
, Creacion 6 728.957,19 234.602,25 6 3
AL SLEIED Modernizacion-
hombre L., 18 1.356.382,37 388.56435 13 58
Ampliacion
. Creacion 7 1.058.028,18 412.796,65 21 3
SCHERELLES Modernizacion
mujeres L., 15 1.532.172,52 453.509,59 12 101
Ampliacion
Creacion 2 597.469,48 242.083,14 4 2
A Modernizacion
sociedades .z . 31 4.698.143,58 1.227.983,26 28 814
Ampliacion

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracién propia

Analizando los datos de la tabla, se ha comprobado que en el caso de las sociedades
creadas, fueron las encabezadas por mujeres las que realizaron una inversién mayor
(1.058.028,18€), casi el doble que las acometidas por hombres (597.469,48€).

Todo lo contrario ocurrié en la inversidon realizada para la modernizacion y/o
ampliacion, donde el dato la inversién realizada por las sociedades de ellos superé tres
veces a las realizadas por ellas.

Centrando el andlisis en la subvencidn recibida en relacidn a la inversidn realizada por
las empresas del Condado de Huelva, se ha comprobado que por cada euro de
subvencidn recibida, las empresas invirtieron 3,35€.

Tabla 26.- Repercusion de la inversion en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

TIPOLOGIA DE NUMERO INVERSION(E SUBVENCION EFECTO
PROMOTOR/A EXPEDIENTES (€) (€) MULTIPLICADOR
Autonomos mujer 6 172.993,05 66.602 2,59
Autonomos hombre 24 2.085.339,56 623.166,60 3,34
Sociedades mujeres 22 2.590.200,70 866.306,24 2,98
Resto de sociedades 33 5.295.613,06 1.470.066,40 3,60
Total 85 10.144.146,37 3.026.141,24 3,35

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracidn propia

Tal como se observa en la tabla, el efecto multiplicador generado en los diferentes
colectivos analizados, ha sido muy positivo.

Destaca el caso de las sociedades encabezadas por hombres, donde por cada euro de
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subvencion, las sociedades invirtieron 3,60€. A continuacion, estarian los empresarios
individuales cuyo efecto multiplicador fue de 3,34 euros y, de cerca, aunque a una
relativa distancia tanto las empresarias individuales (2,59€) como las sociedades
encabezadas por mujeres (2,98€).

Estos datos, deben interpretarse de manera muy positiva puesto que la capacidad para
generar inversiones por parte de las y los empresarios ha sido muy elevada, lo que
denota su capacidad para asumir riesgos y, sobre todo, que poco a poco, estd calando
entre la poblacién la cultura del emprendimiento, mediante la puesta en marcha de
proyectos productivos que triunfan tanto personal como econémicamente.

En lo que respecta al coste econdmico de la creaciéon y el mantenimiento del empleo,
se ha observado que el mayor mantenimiento de empleo se registré en el caso de las
sociedades encabezadas por hombres, representando el 82,42% de dicho empleo. Sin
embargo, no ocurrié lo mismo en el caso de la creacion de empleo, donde las
sociedades lideradas por mujeres crearon el 37,50% de los puestos, ligeramente por
encima de los generados por el resto de sociedades, que se situé en el 36,36%.

Tabla 27.- Coste econdmico medio de la creacién y el mantenimiento de empleo
en la comarca a través del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)

COSTE

Europa - =

invierte en las zonas rurales

TIPOLOGIADE  INVERSION o ET“:’:L'L\ELO o EMPLEO  TOTAL Ef\:l):LTEEo
(1] 0 (1]
PROMOTOR/A  TOTAL (€) MANTENIDG MAN(T€E)N|DO EMPLEO CREADOIE)
Autonomos 172.993,05 | 1,70 9 0,91 19.221 4 454 | 43.248
Mujer
Autonomos |, (o5 33956 | 20,55 61 6,16 34.185 19 | 21,60 | 109.754
Hombre
Sociedades |, 50 500,70 | 25,53 104 10,51 | 24.905 33 |3750| 78.490
Mujeres
Resto
, 5.295.613,06 | 52,20 816 82,42 6.489 32 |3636| 165.487
Sociedades
Total | 10.144.146,37 | 100 990 100 10.246 88 100 | 115.274

Fuente: Archivos de ADERCON. Elaboracion propia

Por lo tanto, si tenemos en cuenta el coste econdmico de la creacion y el

mantenimiento de empleo, se determina que en la comarca el coste del
mantenimiento de un puesto de trabajo ha sido bastante menor (10.246€), que lo que
suponia crear un nuevo puesto de trabajo (115.274€).

En definitiva y a modo de conclusidn, se confirma que han sido las sociedades
lideradas tanto por hombres como por mujeres, las que mas han contribuido al
mantenimiento y la creacidon de empleo en la comarca, siendo menor el nimero en el

caso de los autébnomos/as.
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En relacién a la inclusion de la perspectiva de género, desde el Grupo de Desarrollo se
intentd que todos los proyectos presentados a LiderA, incorporaran el enfoque de
género, trabajandolo desde una doble vertiente: por un lado, y en coherencia tanto
con la EAG como con el propio PDR de Andalucia, en todos los proyectos presentados
al Programa LiderA se tuvo en cuenta la igualdad de oportunidades, considerando, con
un enfoque transversal, el efecto positivo de las acciones sobre la poblaciéon femenina
del Condado. Y por otro lado, se contribuyé a fomentar la igualdad de oportunidades
entre los hombres y las mujeres de la comarca, a través de la priorizacién de las ayudas
solicitadas por mujeres.

Atendiendo a esas premisas, de los 134 proyectos resueltos favorablemente por el
GDR Condado de Huelva, 37 expedientes presentaron un valor anadido para el
territorio, pues ademas de ser promovidos por mujeres o sociedades de mujeres,
contribuyeron de manera efectiva al logro de la igualdad de oportunidades entre las
mujeres y los hombres del Condado de Huelva.

En concreto, la eficiencia del Programa LiderA en relacidn a la poblacién femenina, se
ha establecido en su capacidad para mejorar la empleabilidad de las mujeres y la
calidad del empleo de las mismas, puesto que los proyectos ejecutados han generado
56 nuevos empleos, asi como el mantenimiento de otros 102 empleos.

Igualmente, promovieron servicios a la poblacién que repercutieron en la mejora de la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Y por ultimo, se llevaron a cabo
intervenciones en el dmbito de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacidn que, sin duda, han contribuido a reducir la brecha digital existente en la
comarcay el acceso a los recursos digitales en igualdad de condiciones.

Para determinar la eficacia de las ayudas europeas, se pregunté a los beneficiarios del
Programa LiderA sobre el uso que le iban a dar a las mismas. El 65% dijo emplearlas en
modernizar sus instalaciones (15 de 23), el 30% la aprovechd para ampliarlas y el 26%
la invirtié en la creacidn de un nuevo negocio (6 de 23).

Por tanto, ante los datos expuestos, se confirma la eficacia de las ayudas europeas en
la comarca del Condado, puesto que gracias a ellas, la poblacién ha podido crear,
modernizar y ampliar sus instalaciones.
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7.5. Impacto

En este apartado se valora el impacto logrado por el Programa LiderA a lo largo de este
periodo de trabajo, en funcién de la situacion de partida en la que se encontraba la
comarca cuando empezd su andadura en el afio 2007. Dicho de otra forma, se trata de
evaluar la repercusion que el Programa LiderA ha tenido sobre la comarca vy, en
particular, sobre la poblacién del Condado de Huelva.

Para obtener una idea mds sélida y completa de los resultados obtenidos por el
Programa, se ha considerado imprescindible analizar el impacto, tanto a través de
indicadores cuantitativos (aportaran datos precisos para clasificar y comparar), como
cualitativos (aportaran aspectos que los nimeros no siempre aportan con claridad).

Los indicadores cuantitativos, se han basado en aspectos relacionados con la
poblacién, el turismo, la renta y el empleo, mientras que los indicadores cualitativos
se han basado en la informacién extraida de los cuestionarios, aportados tanto por los
beneficiarios/as como por el personal técnico del GDR.

De manera general, comenzaremos diciendo que el Programa LiderA se ha visto muy
afectado por la denominada “Gran Recesion o Agresion Econdmica”, acontecida
durante su periodo de ejecucion 2007-2013. Por tanto, y atendiendo a lo expuesto, no
puede decirse que el impacto del Programa LiderA haya sido negativo, ya que ha
existido una crisis econdmico-financiera mundial que ha mermado sus posibilidades.

En relacion al empleo, la influencia del Programa ha sido limitada y ha estado
condicionada por la coyuntura econdémica del momento, donde la tdnica
predominante ha sido la destruccion del empleo.

En lo que se refiere a la poblacion, la del Condado de Huelva ha aumentado un 6,9%
en datos relativos.

Este aumento, se ha percibido mas claramente en los municipios con mayor poblacion
como Palos de la Frontera, Almonte o Moguer, influenciados claramente por la
poblacién inmigrante que ha llegado a lo largo de las diferentes campafias freseras y
que posteriormente se ha quedado a vivir en las diferentes localidades.

Asimismo se pudo apreciar en otras localidades de menor entidad, como San Juan del
Puerto o Trigueros, mas cercanas a la capital y que han actuado principalmente como
ciudades dormitorio.
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Tabla 28- Indicadores socioeconémicos de la comarca del Condado de Huelva (2006-2013)

Variacion Paro registrado en Paro registrado en indice de indice de
L Poblacion poblacién %/s poblacion %/s poblacion indice indice actividad actividad Rentas netas
Municipio i . L. L. L. .. Rentas netas
2012 2007-2012 potencialmente potencialmente turistico turistico econdmica econdmica declaradas 2007 declaradas 2012
(Absoluta) activa 2012 activa 2006 2012 2006 2012 2006
Almonte 22.609 1.883 10,6 5,5 163 178 35 30 95.729.448,00 91.581.563,00
Beas 4.321 51 13,2 7,2 0 0 2 3 22.443.501,00 20.378.894,00
Bollullos Par del 14.210 473 11,1 5,3 0 0 12 15 63.985.924,00 | 62.824.429,00
Condado
Bonares 6.194 592 7,7 3,7 0 0 4 4 28.318.686,00 27.366.323,00
Chucena 2.176 133 8,7 6,7 0 1 1 1 8.151.425,00 8.380.970,00
Fscacena del 2.009 -145 10,8 6,2 0 0 1 2 8.566.337,00 | 7.734.962,00
Campo
Hinojos 3.933 127 9,9 4,1 0 1 3 3 17.911.693,00 17.163.562,00
Lucena del Puerto 3.124 500 4,7 4,2 0 0 1 1 14.786.137,00 18.332.118,00
Manzanilla 2.270 -133 8,6 5,6 0 0 1 1 7.817.562,00 7.447.743,00
Moguer 20.944 2.563 8,1 4,6 104 28 20 20 112.772.739,00 106.772.682,00
Niebla 4.149 77 15,6 7,3 0 0 13 13 20.829.448,00 18.188.714,00
:’L"“;;“a del Condado | cog 414 16,4 8,7 1 1 15 16 56.781.533,00 | 54.362.085,00
Palos de la 9.809 1.280 19,5 7,5 5 7 180 116 59.868.767,00 | 61.362.014,00
Frontera
Paterna del Campo 3.611 -125 8,8 4,0 0 0 1 2 15.379.962,00 14.151.853,00
Rociana del 7.634 614 10,3 4,7 0 0 4 5 24.092.874,00 | 23.199.804,00
Condado
san Juan del 8.479 959 15,2 6,3 1 2 5 6 47.927.315,00 | 45.465.908,00
Puerto
Trigueros 7.801 405 18,3 8,5 0 0 5 7 42.596.070,00 40.427.580,00
Villalba del Alcor 3.444 -36 15,8 9,3 0 0 2 2 11.515.670,00 10.441.590,00
Villarrasa 2.203 61 11,4 6,2 0 0 1 2 9.453.866,00 9.127.449,00
TOTAL 139.526 9.693 11,8 6,1 54,80 31,14 16,1 13,1 35.206.787,21 33.932.118,05

Fuente: Sistema de Informacidn Multiterritorial de Andalucia (SIMA); Censo de Poblacién 2011; Anuario Econdmico de la Caixa
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Analizando la informacion contenida en la tabla, se observa que el indice turistico
(referido a la oferta turistica) ha crecido, lo mismo que el indice de actividad
econdmica (actividades que estan sujetas a IAE), por lo que el impacto del Programa
LiderA, en este sentido, puede considerarse positivo.

Analizando los datos de manera individual, se vislumbra que fue el municipio de
Moguer el que mas aumentdé su oferta turistica, lo que se explica por la escasez de
oferta que existia previamente, en relacién con los habitantes de otros municipios de
la comarca.

Respecto al indice de actividad econdmica, el que mas aumentd individualmente fue el
municipio de Palos de la Frontera, pero contradictoriamente, también fue el municipio
que experimentd un mayor aumento del paro.

Finalmente, las rentas netas declaradas también se han visto afectadas por la crisis
econdémica sufrida durante este periodo de trabajo, disminuyendo en algunos casos,
de manera considerable.

A continuacidn, se expone la influencia que el Programa LiderA ha tenido en la
creacidn y consolidacion de empleo durante este marco de trabajo. Para ello se han
utilizado los datos de la poblacidon ocupada extraidos del Censo de Poblacidn del afio
2011 y se han relacionado con el empleo creado y mantenido por el Grupo de
Desarrollo Rural.
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Tabla 29.- Relevancia de la creacidon de empleo del Programa LiderA respecto a la poblacion

ocupada 2011

Poblacién Ocupada Total Empleo Relevancia Empleo Cr(.-:ado/ Relevancia Empleo
Municipio 2011 GDR hasta Total Empleo Marltenldo Creado %
2011 ADERCON LiderA
H M T H M T H M T

A. Comarcales 24.976 | 18.410 | 43.383 2 0,004 1 227 228 0,004 | 1,23 | 0,52
Almonte 4.152 3.349 7.501 22 0,29 56 56 112 1,35 1,67 | 1,49
Beas 667 527 1.194 0 0 0 0 0 0 0,0
Bollullos del Condado 2.216 1.460 3.676 11 0,30 17 5 22 0,77 0,34 | 0,60
Bonares 1.231 655 1.886 9 0,48 21 17 38 1,70 2,59 | 2,01
Chucena 357 258 614 2 0,32 9 3 12 2,52 | 1,16 | 1,95
Escacena del Campo 327 171 498 8 1,61 19 2 21 5,81 1,17 | 4,22
Hinojos 606 534 1.140 13 1,14 31 38 69 511 | 7,12 | 6,05
Lucena del Puerto 789 658 1.447 1 0,07 16 41 57 2,03 6,23 | 3,94
Manzanilla 237 159 395 0 0 0 0 0 0 0,0
Moguer 4.055 3.271 7.326 5 0,07 63,5 | 203,5 267 1,57 6,22 | 3,64
Niebla 759 506 1.265 0 0 2 2 0 0,39 | 0,16
Ei:j;n;z del 1.835 | 1.389 | 3.224 9 0,28 32 | 43 75 | 1,74 | 3,09 | 2,33
Palos de la Frontera 1.822 1.466 3.288 7 0,21 65 103 168 3,57 7,05 | 5,11
Paterna del Campo 647 364 1.011 5 0,49 10,5 0,5 11 1,62 0,14 | 1,09
Rociana del Condado 1.380 1.196 2.576 0 5 0 5 0,36 0 0,19
San Juan del Puerto 1.697 1.144 2.840 0 5 7 12 0,29 0,61 | 0,42
Trigueros 1.315 797 2.112 8 0,38 8 2 10 0,61 0,25 | 0,47
Villalba del Alcor 444 276 720 0 1 0 1 0,22 0 0,14
Villarrasa 440 230 670 0 3 0 3 0,68 0 0,45
Total | 24.976 | 18.410 | 43.383 102 0,23 363 750 1.113 1,45 4,07 | 2,56

Fuente: Sistema de Informacidn Multiterritoriral de Andalucia (SIMA); Censo de Poblacién 2011; Archivos de
ADERCON. Elaboracidn propia

Tal como se observa en la tabla, la relevancia del empleo vinculado al GDR sobre la
poblacién ocupada del Condado, ha sido muy poco significativo, tan solo el 0,23% de la
poblacién ocupada.

Analizando los nimeros, se comprueba que el municipio mas favorecido ha sido el de
Escacena del Campo (1,61%), seguido de Hinojos (1,74%).

En el lado opuesto, encontramos hasta siete municipios: Beas, Manzanilla, Niebla,
Rociana del Condado, San Juan del Puerto, Villalba del Alcor y Villarrasa, donde el
alcance fue, totalmente nulo (0,0%).

En relacidon al empleo creado, la relevancia se situé en torno al 2,56% del total de
ocupados. Esta vez, el porcentaje mds alto se correspondid con el municipio de
Hinojos, 6,05% de los ocupados, seguido de Palos de la Frontera (5,11%), Escacena del
Campo (4,22%) y Lucena del Puerto (3,92%).

El porcentaje menos significativo y practicamente nulo, se correspondié con los
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municipios de Beas y Manzanilla (0,0%). En el caso de Beas, tan solo presentd un
proyecto que termind siendo baja y en el caso de Manzanilla, ha sido la Unica localidad
que no ha presentado ningun proyecto a LiderA.

Analizando los datos por sexo, el impacto provocado por el Programa de Desarrollo
Rural en la comarca, ha sido muy superior en el caso de las mujeres, ya que de los
1.113 empleos totales, 750 fueron ocupados por ellas frente a los 363 que fueron
asumidos por hombres (mas del doble). De hecho el empleo creado para ellas se ha
situado en el 4,07% frente al 1,45% de ellos.

Por pueblos, donde mas empleo para mujeres se llegd a crear fue en Hinojos (7,12%),
Palos de la Frontera (7,05%), Lucena del Puerto (6,23%) y Moguer (6,22%).

En el lado contrario encontramos a las localidades de Beas, Manzanilla, Rociana del
Condado, Villalba del Alcor y Villarrasa, donde no se llegd a crear ningun empleo
femenino.

Desde el punto de vista del analisis cualitativo, el impacto ha sido analizado
exclusivamente, a través de las respuestas vertidas en los cuestionarios por el personal
del equipo técnico del GDR y de los propios promotores/as. A continuacidn, se
exponen las conclusiones de ambos:

Segun el equipo técnico, el grupo social mas beneficiado con las actuaciones
emprendidas desde ADERCON, correspondié a las/os empresarios/as y las
cooperativas agrarias, los primeros con una media ponderada de 3,8 puntos y los
segundos de 3 puntos, sobre un total de 5. Le siguieron los agricultores y jévenes con
un promedio de 2,6 puntos cada uno y, en la distancia, las mujeres 2,4 y las
asociaciones con 1,8 puntos de media.

En este sentido, y en relacién a la pregunta sobre si sus actuaciones sirvieron para
favorecer la participacion de los grupos poblacionales minoritarios o parcialmente
excluidos, el 100% de los encuestados consideré que desde el GDR se hizo todo lo
posible para que ellos y ellas participasen en igualdad de condiciones. No obstante, se
denota una mayor dinamizacién en torno a estos grupos.

Continuando con ello y valorando la participacion de la poblacién en torno a las
decisiones que afectan a la comarca, un 50% de los encuestados dijo que este aspecto
no se habia fomentado “nada”, en contraposicién a un 25% que dijo que se habia
favorecido “totalmente”.
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Para el 75% de los encuestados/as, el Grupo de Desarrollo Rural durante este marco de
trabajo ha tenido “bastante” autonomia y capacidad para tomar decisiones, no
obstante, se han percibido ciertas dificultades derivadas de la crisis econémica y del
propio proceso administrativo impuesto por la administracién competente.

En relacion al empleo, el 78% de los beneficiarios/as afirmd que sus iniciativas
generaron empleo y el 74% manifestd que también contribuyeron a mantener el
empleo comarcal.

Esta afirmacidn, se corroboré con la informacion ofrecida por los componentes del
equipo técnico, quienes consideraron que el GDR con las actuaciones apoyadas,
contribuyd a aumentar el empleo entre la poblacidn, si bien consideraban necesario
seguir apoyando a los jovenes y a las mujeres, para aumentar sus posibilidades de
acceso al empleo.

Por lo que respecta a la perspectiva de género y juventud, los miembros del equipo
técnico manifestaron que la participacion de estos dos grupos poblacionales fue
“menor de lo esperado”, sefialando la necesidad de seguir dinamizando a estos dos
grupos y la importancia de lograr su verdadera participacion para el préoximo Programa
de Desarrollo Rural. Igualmente, matizaron la posibilidad de aumentar la presencia de
mujeres y jovenes en los 6rganos de decision local.

Segun las opiniones vertidas por el 50% del equipo técnico, el Programa LiderA
favorecid “bastante” el cambio social y econédmico de la comarca, en contraposicién
de otro 50% que dijo haberlo hecho “poco”.

El cambio econdmico, segun el 50% de los encuestados/as, se vio “muy favorecido”
con la diversificacion de las actividades producidas en el territorio que propiciaron
nuevas fuentes de negocio y el cambio social, mediante la generacion de capital social
en la comarca, que para el 50% fue “bastante”. La misma opinidn fue expresada por los
beneficiarios/as, para quienes LiderA, ha propiciado “bastante” el cambio social y
econdmico de la comarca.

A la pregunta sobre el impacto que ha tenido en la comarca y sobre su poblacién el
Programa de Desarrollo Rural ejecutado, el 50% manifesté que “mucha”, otro 25% dijo
qgue “bastante” y, el otro 25% que “algo”, valores que en la escala se consideran
positivos y denotan la importancia que para la poblacién, tienen la puesta en marcha
de estos programas.

Finalmente y, en torno a la pregunta orientada a valorar el Programa LiderA, el 48% de
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los beneficiarios/as lo ha valorado de manera “excelente”, un 37% como “bueno” y un
15% lo ha calificado como “mejorable”, aunque no aportaron ninguna opinién al
respecto de los aspectos a mejorar.

Por su parte, el 100% del equipo técnico lo ha valorado como “bueno”.

Desde el analisis cualitativo realizado, se ha apreciado que el impacto en relacién a la
mejora de la calidad de vida de la poblacidn del Condado, se ha notado en la puesta
en marcha de servicios que se encontraban deficitarios o simplemente no existian,
ademas de haberse ampliado la oferta de actividades socio-culturales y deportivas.

En relacidn a la vertebracion social, el impacto del Programa LiderA ha sido aceptable,
si bien se estima como necesario aumentar la participacién de ciertos colectivos en el
proceso de desarrollo rural. En este sentido, se considera indispensable fortalecer el
movimiento social y asociativo de la comarca de cara al nuevo Marco Estratégico.

A mas largo plazo, habrd que valorar el impacto de las actuaciones y la sostenibilidad
de las mismas en el territorio.

Desde el GDR, se considera que las actuaciones apoyadas han respondido a las
necesidades que se planteaban en la EAG y que, por tanto, pueden despertar el interés
de otras personas para desarrollar nuevas iniciativas que se conviertan en verdaderas
fuentes de ingresos.

Como ya se ha comentado en otros apartados del documento, el impacto del
Programa LiderA en la economia de la comarca, no ha sido todo lo significativo que se
hubiera deseado, puesto que la actual coyuntura econédmica con la que ha coincidido
ha mermado los recursos y la financiacion del GDR y ha condicionado enormemente la
voluntad de emprender/invertir de la poblacion.

En cuanto a aspectos tan fundamentales como la igualdad de oportunidades y la
sensibilidad respecto al medio ambiente, el impacto de LiderA, aunque de manera
moderada, se ha dejado notar en un conjunto de actuaciones que han tratado de
propiciar una igualdad real y efectiva entre los hombres y las mujeres de la comarca y
otras, que han mejorado el entorno natural del Condado.
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8. CONCLUSIONES

Como ya se sefialaba en el apartado 2 de este documento, “Contextualizacion de la
Evaluacion” y mas concretamente en su sub apartado 2.2. “Objetivo de la evaluacion”,
el propodsito de este apartado, es mostrar un resumen de los resultados de la
evaluacidn realizada en torno a la ejecucién del Programa LiderA en la comarca del
Condado de Huelva. La misma, ha de interpretarse como una oportunidad de reflexién
gue sin duda, mejorara las actuaciones del siguiente Programa de Desarrollo Rural
previsto para el marco 2014-2020.

Con respecto a las especifidades de LEADER

1.-Enfoque territorial

Las actuaciones desarrolladas por el GDR han logrado fomentar un “aceptable” grado
de identidad territorial entre la poblacién, de hecho el GDR ha llevado a cabo
actuaciones tendentes a lograr la cohesion territorial mediante la potenciacion de los
recursos endogenos del territorio y promocionando el patrimonio histdrico y cultural,
entre la poblacion de la comarca.

2.-Enfoque ascendente

El Grupo ha logrado implicar en el proceso de desarrollo a todos los agentes
socioecondmicos presentes en el territorio, mediante su inclusidn en los diferentes
drganos de participacion y decision.

Esta participacion, ha fomentado la gobernanza local y ha promovido la unidad de la
comarca en torno al Programa LiderA.

No obstante deberia haber aprovechado mds el capital acumulado en su interior, es
decir, deberia haber potenciado en mayor medida el capital humano facilitando el
acceso a la formacion de determinados grupos minoritarios o en riesgo de exclusioén,
guienes deberian haber participado en mayor medida.

3.- Grupo de Desarrollo Rural

Aunque el Grupo de Desarrollo Rural, es percibido por la mayoria de la poblacion del
Condado como un organismo que promueve la diversificacion econdmica de la zona,
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gue genera empleo y mejora la calidad de vida de sus habitantes, aun tiene que
realizar una importante labor para llegar a ciertos sectores de la poblacion que se
encuentran en situaciones de riesgo o de exclusiéon social, como las mujeres, los
jovenes, los discapacitados, los mayores y la numerosa poblacién inmigrante presente
en el territorio.

Por otro lado, se estima muy favorablemente la pluralidad y representatividad que
muestra el GDR en su érganos de participacién y decisidn interno, por cuanto son los
propios vecinos y vecinas de la comarca, los que en Ultima instancia, han decidido
sobre sus municipios.

El equipo técnico, por su parte, se presenta como un equipo multidisciplinar que ha
sabido trabajar desde un enfoque integral, que ha sido reconocido por los propios

beneficiarios/as del Programa LiderA.

4.- La innovacion

La innovacion es un tema transversal dificil de evaluar. En este sentido, se ha valorado
mas la innovacidn social que la innovacién tecnoldgica de los proyectos presentados a
LiderA, puesto que se han impulsado actividades que no existian en el territorio o se ha
dado un nuevo enfoque a actividades tradicionales o se han introducido nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Todas estas acciones, han repercutido
en la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Para el nuevo marco, habrd que seguir reforzando tanto la innovacién tecnolégica
como la innovacidn social de las actividades y potenciarla, como ya se viene haciendo,

en los “pluses porcentuales” establecidos desde el propio Grupo.

5.- Enfoque integral y multisectorial

Desde el GDR, se ha tratado de diversificar la economia comarcal apoyando
actividades dentro de los tres sectores econdmicos (primario, secundario y terciario).

La colaboracidon multisectorial, ha estado presente a lo largo de todo el marco de
trabajo, ya que desde el GDR se ha favorecido la colaboracién con todos y cada uno de
los agentes sociales y econdmicos presentes en el territorio. La misma, se ha
establecido por diversas vias: reuniones, jornadas, intercambios de experiencias o a
través de proyectos que por sus propias particularidades han implicado a diferentes
entidades en su desarrollo.
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6.- Gestidn y financiacién

De manera general, puede decirse que el Programa LiderA ha funcionado
“adecuadamente” en la comarca, en parte por la buena distribucién y funcionamiento
de los 6rganos de participacion y decision existentes en la propia estructura del Grupo
de Desarrollo y en parte, por la buena gestién realizada por el equipo técnico cuya
experiencia en programas de desarrollo, se ha visto reflejada en el progreso del
mismo.

Sin embargo, la gestidon de un programa de estas caracteristicas necesita reducir la
excesiva burocracia y el tiempo de tramitacion al que se encuentra sometido por parte
de la administracién regional, pues solo de esa forma el personal técnico, podra
agilizar su trabajo y los beneficiarios/as del Programa, mejoraran su percepcion sobre
la entidad al observar no solo rapidez sino actitud positiva y preocupacion hacia sus
necesidades y expectativas.

En relacion al cuadro financiero, en el afio 2014 se realizd una modificacién que supuso
un intercambio entre medidas. Asi, a peticién del GDR y como consecuencia de la
ausencia de proyectos, la Medida 412 cedié parte de su cuantia en favor de la 411,
donde habia una importante demanda de solicitudes. Por su parte, la 413 también se
redujo en favor de la 411.

Con estas modificaciones, el GDR pudo dar cobertura a un mayor nimero de proyectos
relacionados con el sector agricola y, por tanto, dio respuesta a un mayor numero de
personas.

Afortunadamente, el Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva, ha dispuesto de
fondos propios durante todo el marco para acometer el pago de los expedientes, tan
solo en el ultimo semestre de 2015 carecié de esa disponibilidad y tuvo que retrasar
minimamente el pago de los mismos.

Debido a una serie de problemas relacionados con la gestidon de otros GDR, desde la
Direccion General y como medida de control, se establecid que este organismo deberia
dar el visto bueno previo tanto a la aprobacién del proyecto como a la autorizaciéon
correspondiente para realizar el pago. Pese a ello, el proceso se ha desarrollado de
manera clara sin que hayan surgido problemas en la tramitacion de los pagos.

En opinion del equipo técnico y de los propios promotores, los pagos a los
beneficiarios/as se realizaron con una gran agilidad.
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7.- Organizacion en red y cooperacién

La cooperacion supone un valor afadido dentro de cualquier territorio, por lo que hay
qgue destacar que, pese a las limitaciones con las que se ha encontrado para cooperar,
el Grupo de Desarrollo Rural, durante todo el periodo ha realizado un gran esfuerzo
por desarrollar proyectos de cooperacidén en todos los ambitos que le ha sido posible
(transnacional, nacional, regional y provincial).

De todos ellos, quizas ha sido a nivel provincial, donde la cooperacién ha alcanzado su
maximo exponente y desde ADERCON se liderd una iniciativa turistica que ademas de
poner en valor todos los recursos patrimoniales de las distintas comarcas, fue capaz de
promocionar turisticamente a la provincia de Huelva en su conjunto.

Esta cooperacion propicid que se alcanzaran mejores resultados y evitd la dispersidon
de esfuerzos y recursos, permitiendo el éxito de la iniciativa.

Con respecto a la contribucion del Programa LiderA a la Comarca del Condado

= El Programa LiderA, ha contribuido al desarrollo del Condado de Huelva, ya que
se han puesto en marcha 134 iniciativas que han aportado valor afadido al
territorio.

= El capital asignado a LiderA (4.695.695,00€) ha sido ejecutado casi en su
totalidad (4.470.483,84€), lo que demuestra que se ha realizado una buena
distribucién de los fondos.

= Tanto la Medida 411 “Mejora de la competitividad del sector agrario, forestal y
agroindustrial” como la Medida 413 “Apoyo a la diversificacion de la economia
rural”, han favorecido el desarrollo de la comarca. A la primera, se acogieron un
total de 31 proyectos mientras que, la segunda, aglutiné un total de 131.

= El Programa que ha tenido mayor peso a lo largo del desarrollo del LiderA en la
comarca, ha sido el 22 “Dinamizacion econémica de las zonas rurales”, siendo el
subprograma mas dindmico el 2.2. “Apoyo a la diversificacion de la economia
rural” con una inversion de 7.046.059,47€.

= LiderA ha sido fundamental para diversificar la economia de la zona del
Condado, ya que gracias a él, se han creado empresas, se han modernizado y/o
ampliado las existentes y se han abordado mejoras relacionadas con las nuevas
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tecnologias de la informacion y la comunicacion.

= El Programa de Desarrollo Rural, ha presentado una excesiva rigidez en torno a
los grupos de intervencion relacionados con la cualificacion de los recursos
humanos, aspecto que necesita ser abordado con cierta urgencia en el nuevo
marco, si se aspira a mejorar la calidad de vida y la economia de la poblacion
del Condado de Huelva.

= A través del Programa, se ha fomentado la creacién y el mantenimiento de
1.113 empleos en la comarca con la siguiente distribucion:

O 90 empleos creados: de los cuales 47 han sido de mujeres y 43 han
correspondido a hombres.

0 1.023 empleos mantenidos: correspondiendo 703 a mujeres y 320 a
hombres.

» El Programa también ha contribuido a:

(@]

Desarrollar el sector turistico (a través de 9 proyectos que han
diversificado la economia).

0 Fomentar la cultura emprendedora entre la poblacién.

O Modernizar la agricultura y la agroindustria de la zona (26 proyectos lo
certifican).

O Mejorar los servicios a la poblacion, sobre todo los relacionados con las
NTIC y los relacionados con el ocio y el deporte.

0 Fomentar la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres
de la comarca:

e La poblacién femenina, ha presentado 37 proyectos a
LiderA, de los que 30 han sido promovidos
exclusivamente por mujeres (PG), y 17 han repercutido
realmente en la igualdad de oportunidades (1G).

e Los jovenes han contribuido a LiderA con la puesta en
marcha de 33 iniciativas, de los que 25 proyectos fueron
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promovidos por jovenes (PJ), y otros 14 han tenido una
verdadera incidencia en la juventud de la comarca (1J).

= El Programa LiderA, ha tenido un impacto “moderado” pero positivo en el
Condado de Huelva, que se ha reflejado tanto en aspectos de caracter
cuantitativo (n? de empleos creados y/o mantenidos, inversion privada
realizada, n? de empresas de nueva creacion.....), como de otra serie de
elementos que han contribuido al fortalecimiento del tejido social y econémico
de la comarca.

= A través de LiderA el Grupo de Desarrollo Rural Condado de Huelva, se ha
afianzado como referente de participacion social y ha contribuido a promover
entre la poblacién, la necesidad de que sean ellos y ellas, los verdaderos
protagonistas del desarrollo de su comarca.

= En definitiva gracias a LiderA, la poblacion del Condado ha podido desarrollar

sus ideas, ha generado riqueza, empleo y una leve mejoria en la economia
comarcal.

Con respecto a los recursos movilizados y la inversidon generada en la comarca

= Los datos certificados muestran que el Programa LiderA ha obtenido un alto
grado de eficacia financiera, ya que se ha ejecutado el 95% del capital asignado
a la iniciativa.

= Respecto a la inversién privada, el programa ha favorecido la inversion tanto de
hombres como de mujeres, favoreciendo la igualdad de oportunidades.

= E| efecto multiplicador del gasto publico se considera muy positivo, pues por
cada euro publico invertido en el contexto del Programa LiderA, se han
invertido 3,35€ del sector privado.

O Las sociedades, por cada euro de subvencion recibida han invertido
3,60€.

O Los empresarios/as individuales, han invertido 3,34€ por cada euro de
subvencion recibida.

= Enrelacidn a las medidas, ha existido una correlacién positiva entre lo asignado
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en el cuadro financiero y lo ejecutado finalmente en cada una de ellas. De este
modo la 411 se ha ejecutado en un 96,7% y la 413, en un 96,3%.

= De manera general puede decirse que LiderA ha sido eficaz, puesto que las
actuaciones desarrolladas han tratado de dar respuesta a las necesidades y
demandas de la poblacion.

Se corrobora que los objetivos planteados, han sido los adecuados, aunque
para el nuevo marco deberian reorientarse los relacionados con la formacién
del capital humano de la comarca, la formacién en NTIC y las energias
renovables.

Con respecto a la Estrategia de Actuacién Global

= Puede calificarse como sostenible, ya que todos y cada uno de los agentes
econémicos y sociales del territorio se han implicado en el desarrollo de la
misma y también los proyectos, han tratado de poner en valor los recursos de
la comarca.

= Al ser una Estrategia a largo plazo (2007-2013), ésta se ha ido consolidando
poco a poco entre la poblacion.

= Las iniciativas privadas emprendidas también se consideran sostenibles en el
tiempo, puesto que la propia aceptacion de la subvencidon implica el
mantenimiento de la actividad durante al menos cinco afios. No obstante, es
necesario flexibilizar los tramites precisos para acceder a las ayudas.

= El hecho de que la EAG haya sido consensuada por todos los actores del
territorio, ha permitido el éxito del Programa LiderA.

= De manera general, puede afirmarse que la percepcion de los promotores hacia
la EAG del Condado, ha sido “buena”.

Con respecto al sistema de seguimiento

El proceso de seguimiento tal y como recogia la Estrategia de Actuacién Global, se ha
abordado desde una doble perspectiva: externa e interna.
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Respecto a la primera, la aplicacion informatica SEGGES I, disefiada para la gestidon del
Programa LiderA, cuyo propdsito era sintetizar todos los procesos administrativos
derivados del Programa como la gestiéon de solicitudes, la impresién de datos o la
consulta de informes, no ha resultado ser demasiado operativa.

De hecho, debido a ciertos problemas técnicos y organizativos, su implementacion
comenzé en el afo 2010 de manera muy reducida, ya que solo se podia tramitar la
solicitud de los expedientes. A partir de 2011 se amplia su operatividad en varios
apartados hasta la firma del contrato de ayuda y no es hasta 2015 cuando estdn todas
las utilidades disponibles.

Este hecho, supuso una limitacidon importante ya que el personal técnico del GDR tuvo
que ir registrando los datos en bases de datos y hojas de calculo propias, traspasando
los datos a ultima hora a la aplicacidn, lo que ha supuesto una sobrecarga para los
mismos y, sobre todo, una manifestacién generalizada de descontento hacia la
aplicacion.

Por otro lado, a nivel interno, el seguimiento ha estado marcado por la informacién
demandada por parte de la Direccion General de Desarrollo Rural en determinados
momentos del proceso, a través de un sistema de indicadores establecidos para ello.

Hay que resaltar el seguimiento continuo de caracter informal de las actuaciones

desarrolladas ejercido por el personal técnico de ADERCON, como consecuencia de la
cercania y el conocimiento mutuo entre la poblacidn beneficiaria y ellos.

Con respecto a la evaluacion

» El proceso de autoevaluacion realizado por el GDR Condado de Huelva se
considera muy positivo.

= La evaluacion ha tratado de ser participativa y ascendente. De hecho, el equipo
técnico y los propios promotores/as, han sido los que mayor informacién han
aportado a este documento. Mencidn especial merece por tanto, su
implicacion y dedicacion a este proceso evaluativo.

®= No obstante la evaluacion se ha visto limitada por carecer el GDR de un sistema
de recogida de informacién propio (sistema de indicadores) que ayudara a
medir el impacto, la eficacia y la eficiencia del Programa de Desarrollo Rural.
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9. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

De manera general, el resultado de la evaluacion se califica como positivo, aunque

existen aspectos susceptibles de mejorar que se mencionan a continuacion y que

deberian tenerse en cuenta a la hora de definir la Nueva Estrategia de Desarrollo Local

2014-2020.

#+ En relacidn al capital humano de la comarca

Seria necesario acometer acciones de cualificacidon de los recursos humanos en

todos los sectores econdmicos, aunque haciendo especial hincapié en Ia

agricultura y su agroindustria asociada y en el turismo. En el primer caso, habria

que dirigir la formacion, principalmente, a los siguientes ambitos:

= Comercio electrénico (E-commerce).

= Gestion y tratamiento de residuos agricolas.

= Eficiencia energética.

= Gestion eficiente del riego para ahorrar agua y energia.

= Nuevas tecnologias aplicadas a los procesos de envasado.

= Certificaciones de calidad

= Agricultura ecoldgica.

= Viticultura: Cava.

= Ftc.

En cuanto al turismo, como sector clave para la diversificacion econdmica, es

necesario realizar acciones formativas, en los temas siguientes:

= |diomas.
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= Atencion al publico.

= Guias turisticos.

= Hosteleria.

= Gestion de empresas turisticas.

= Etc.
Por su parte, el GDR deberia seguir potenciando la formacidon de su equipo
técnico que debe reciclarse continuamente para atender a los nuevos

requerimientos de la normativa y de las caracteristicas del tejido empresarial
de la comarca.

#+ En relacidn a la participaciéon ciudadana

En el marco siguiente habra que seguir potenciando y apoyando al tejido
asociativo de la comarca como herramienta para alcanzar la plena participacion
de mujeres y jovenes en todos los ambitos de la comarca del Condado.

En este sentido, seria conveniente favorecer la creacion de organismos de
participacién ciudadana de ambito comarcal, que sirvan para reforzar el trabajo
que ambos grupos vienen realizando. Para ello, se podria impulsar la
constituciéon de una Federacion Comarcal de Asociaciones de Mujeres del
Condado y una Federacion Comarcal de Asociaciones de Jovenes del Condado.

Desde el GDR, habria que desarrollar planes que incluyan un conjunto de
actividades que repercutan en la mejora de la calidad de vida de los jovenes y
de las mujeres y que potencien su valor, como verdaderos agentes del cambio:

= Plan de dinamizacidon comarcal para mujeres.
= Plan de dinamizacién comarcal para jévenes.

Asimismo, de manera general, se deberia incrementar la presencia de estos
grupos en los érganos de participacion del GDR: Consejo Territorial.
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#+ En relacién a la innovacién

De manera general, desde el GDR, es necesario seguir fomentando Ia
innovacion tecnolégica y social de los nuevos proyectos, de manera que sea
cada vez mas competitiva y sostenible. Para ello habrd que trabajar en las
siguientes lineas:

= Favorecer la innovacion en aquellos aspectos relacionados con
las potencialidades enddgenas de la comarca.

= Favorecer la investigacion, la innovacion tecnolégica y el impulso
de los proyectos de I+D+i en todos los sectores econdmicos.

= Seguir apoyando la modernizacion de las explotaciones agrarias y
ganaderas mediante la introducciéon de innovaciones
tecnolégicas en la gestién de las cosechas, en el riego, en el
control de plagas, en el proceso de recoleccion y envasado, en la
mejora de la eficacia y la lucha contra el cambio climatico, etc.

= Apoyar la modernizacion de los establecimientos turisticos
mediante el uso de TIC en_aspectos esenciales para su desarrollo
como son la promocion y el marketing, la gestion, la
comercializacion, el disefio de alojamientos tematicos, los
servicios de traduccién e interpretacion, el desarrollo de
experiencias singulares relacionadas con la gastronomia y
naturaleza, el ahorro energético...

= Promover la transferencia de conocimientos y experiencias entre
los promotores/as pertenecientes a los diferentes sectores
econoémicos.

#+ En relacién a la poblacién emprendedora

Es necesario seguir promoviendo una cultura emprendedora entre la poblacién
del Condado de Huelva, fomentando la creacién de empresas dentro de los tres
sectores productivos de actividad.

Ademas, habrd que apoyar intervenciones concretas, en torno a sectores y
necesidades prioritarias para la comarca:
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Dependencia: tercera edad y menores.

NTIC.

Medio ambiente y energias renovables.

Empresas auxiliares de la agricultura (agroquimicas, semillas y
semilleros, distribucion, plastico, control ambiental, etc.)

Por otro lado, es necesario seguir promoviendo medidas de discriminacién

positiva, que contribuyan a forjar el caracter emprendedor de la poblacién

femenina. Para ello, se podrian llevar a cabo las siguientes actuaciones:

= Foros, cursos y jornadas.

= Talleres de emprendimiento con perspectiva de género.

= Creacidn de una red comarcal de empresarias.

= Establecimiento de criterios de baremacién adicionales a la hora
de conceder ayudas a sus iniciativas empresariales, apoyando
iniciativas relacionadas con sectores claves para el desarrollo de
las mujeres del Condado (comercializacién de productos
agroalimentarios, turismo rural, agrotecnologia, agroecologia,
agroturismo)

Ademas, habra que apoyar las iniciativas que surjan en los nucleos de menor
tamafio o periféricos, como via para conseguir un mayor equilibrio territorial,
dentro de la comarca.

En lo que se refiere a la poblacion juvenil, hay que continuar con las lineas en
las que se ha venido trabajando hasta ahora:

= Dando prioridad en la concesion de ayudas a favor de los jévenes
que quieran emprender en la comarca.

= Potenciando el emprendimiento, como salida laboral mediante
programas orientados a actividades de formacion,
asesoramiento y ayuda a los futuros emprendedores/as.
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= Reforzando sus iniciativas, a través de las condiciones
establecidas en los criterios de baremacién basicos, establecidos
por la DGDSMR

Por ultimo es necesario facilitar la creacion de redes empresariales como
estrategia de participacion y defensa de los intereses empresariales de la
comarca. Por ejemplo se podria impulsar, crear y dinamizar una red comarcal
de empresarios y empresarias.

+= En relacion al GDR Condado de Huelva

En primer lugar, al inicio del nuevo periodo, el GDR tiene que disefiar un Plan
de Comunicacién, para difundir el nuevo Programa de Desarrollo Rural, entre la
poblacién de la comarca. Para ello, debera utilizar los siguientes medios:

= Medios de comunicacion:

e Medios audiovisuales: difusion en los medios de
comunicacion comarcales (radio y television).

e Medios impresos: folletos y carteles informativos.

e Medios digitales: web del GDR, de la Mancomunidad de
Desarrollo Condado de Huelva, de los diferentes
ayuntamientos, asi como en las redes sociales.

* De manera presencial:

e En reuniones informativas en los 19 municipios que
componen la entidad.

e En los institutos donde se imparta Bachillerato: la
existencia de la asignatura de Economia y de
Cultura Empresarial y Emprendedora, ofrece al GDR, la
oportunidad de hacer llegar el Programa a un colectivo
fundamental para el desarrollo, la juventud. Con esta
aproximacion, conoceran de primera mano la labor
realizada por el GDR y se les acercara a la realidad
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empresarial de la comarca, ademdas de mostrarles los
recursos de apoyo existentes al emprendimiento.

El GDR debera crear sinergias y establecer relaciones de retroalimentacién
entre todas las instituciones que sobre el territorio trabajen por el desarrollo
rural de la comarca. De esta forma, se alcanzard una mayor eficacia en los
objetivos planteados y se evitara el solapamiento y la duplicidad de actividades.

Asimismo deberd procurar que exista una mayor representatividad de
determinados grupos en la Asamblea General y en la Junta Directiva del GDR,
fomentando la incorporacién de un mayor nimero de asociaciones de mujeres
y jovenes en ADERCON, y la paridad entre los miembros del Consejo Territorial.

Otro dmbito que habra que reforzar es el fomento de la identidad territorial y
cultural entre la poblacion. Para ello, serd necesario seguir impulsando las
iniciativas de las entidades locales, de las asociaciones y los proyectos propios
del GDR en los distintos temas de interés comarcal:

Patrimonio histdrico-cultural.

Patrimonio natural.

Patrimonio intangible.

Patrimonio industrial: aceite, vino, frutos rojos

+ En relacidn al propio Programa LiderA

En la evaluacion han quedado patentes una serie de problemas, que habra que
solucionar llevando a cabo las siguientes actuaciones:

= Mitigar los tiempos de espera y reducir la excesiva burocracia del
programa.

= Simplificar los manuales de procedimiento.

= Especificar con mayor claridad los aspectos que son
subvencionables de aquellos que no lo son.

% 116

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fonda Europec Agricola
de Desarrolle Rural




Europa {"

invierte en las zonas rurales

| fﬁ‘” Lider

ADERCON o Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

= Facilitar la justificacion de los gastos.

= Simplificar la documentacion a aportar por los promotores/as,
entre la gestién de la tramitacidn y el cobro de las ayudas.

#+ En relacién a la cooperacién y la creacién de redes

Hay que seguir impulsando la cooperacion entre los territorios rurales de la
provincia, para lograr un desarrollo sostenible y equilibrado de los mismos.
Para ello, habrd que continuar fomentando redes de trabajo, entre los 5 GDR
de Huelva.

Estas redes deben servir para impulsar proyectos relacionados con sectores
econdmicos prioritarios, para desarrollar proyectos que incidan sobre grupos
especificos de la poblaciéon, tales como mujeres, jévenes y otros grupos de
especial consideracién y otros, vinculados con la mejora del medioambiente y
gue pongan en valor los recursos naturales y patrimoniales de las diferentes
comarcas. Asimismo, la cooperacion puede servir para crear herramientas
innovadoras, que aumenten el impacto econémico y social en la provincia.

Por otro lado, hay que continuar desarrollando proyectos de cooperacion y
redes de trabajo a nivel transnacional, nacional, regional y provincial.

Algunos campos en los que se puede trabajar son:

= E| desarrollo de nuevos productos, que puedan generar valor
afladido a la comarca (bio-recursos para la produccion de
energia como pellet, huesos de aceituna, etc.)

= La promocion y difusion relacionada con los diferentes Clubs de
Productos y la creacion de otros nuevos: frutos rojos, cava,
aceites y vinagres, etc.

= Elfomento de la produccion ecoldgica.

Para incrementar las posibilidades de éxito de estos proyectos, es necesario
realizar una planificacién conjunta, promover la participacién del sector privado
y procurar que existan elementos minimos que hagan equiparables a los grupos
participantes.
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#+ En relacién al seguimiento y la evaluacién

Es necesario crear una “cultura de la evaluacién”, en consonancia con el propio
GDR, la administracién regional y la propia poblacién beneficiaria del Programa
de Desarrollo.

Para ello, habrd que establecer un sistema de indicadores que facilite la
medicion de los resultados, o lo que se espera alcanzar, con el préximo
Programa de Desarrollo Rural. Solo de esta forma podra comprobarse el
impacto, la eficacia y la eficiencia del mismo. Esos indicadores, deberan ser
tanto de caracter cuantitativo como cualitativo. Ademas, toda la informacion
tendra que estar desagregada por sexos.

A lo largo del periodo, se deben emitir informes de seguimiento, realizadas por
el propio GDR, que permitan llevar a cabo una evaluacién continua del
programa (evaluacion inicial, intermedia y final).

A 118

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fonda Europec Agricola
de Desarrolle Rural




Europa {"

invierte en las zonas rurales

AV L
{ﬁ‘r’ Lide rA

ADERCON aiael Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

10. LISTADO DE TABLAS, GRAFICOS, MAPAS Y FIGURAS

TABLAS
Tabla 1. Objetivos del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......c.ccccveimeeveeceeeereseeseeeeeiesaenens 9
Tabla 2. Representatividad de la Junta Directiva de ADERCON........c.cooeeveeveenenrecececeeeesreereervennnen 15

Tabla 3.- Medidas, programas y grupos de intervencién del PAG del Condado de Huelva
(2007-2013) e ceeierieeeieeeretireete sttt e st et asesbe e et ss s tesba bt saesa et et st eas s bt eaeernesaeseaesrnere s 29

Tabla 4.- Criterios de subvencionabilidad del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)........... 31

Tabla 5.- Limites de subvenciones en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013) hasta
JUEIO A 200 2.ttt sttt e e st st eabeeste s s s srsesseesssbesnsaessesssesnneess 32

Tabla 6.- Actividades no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)....... 32
Tabla 7.- Inversiones no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)....... 32
Tabla 8.- Entidades no subvencionables en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013).......... 32

Tabla 9.- Porcentaje de ampliacidon en el limite de subvenciones en el PAG del Condado
de Huelva (2007-2013) a partir de julio de 2012........ccoeeieeeeesereireeee s 34

Tabla 10.- Fondos ejecutados por medidas en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)..... 36
Tabla 11.- Inversiones por medidas en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013).................. 37

Tabla 12.- Inversiones realizadas y subvenciones por programas, subprogramas y medidas
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013).....ccceeeereeecieeeieeneeereerverressreseeennees 39

Tabla 13.- Grupos de intervencién del subprograma 2.2 con y sin proyectos
presentados al PAG del Condado de Huelva (2007-2013)....cccccceeeeveneveeccceriereneeneene 40

Tabla 14.- Grupos de intervencién del subprograma 2.1 con y sin proyectos
presentados al PAG del Condado de Huelva (2007-2013)....cccccceeeveveveccecierinrenreneenens 41

Tabla 15.- NUumero y porcentaje de proyectos ejecutados por municipios en la
Medida 411 del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......cccovrververerververerieneennenne 45

A 119

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fondo Europeo.
de Desarrolle Rural




AV
{ﬁ‘r’ Lide rA

ADERCON aiael Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Europa {"

invierte en las zonas rurales

Tabla 16.- Numero y porcentaje de proyectos ejecutados por municipios en la medida 413
del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)...cccccceeveeerrinreiescrinreeesierese e eesessae e 48

Tabla 17.- Numero y porcentaje de proyectos caidos por municipios en el PAG del
Condado de Huelva (2007-2013).....ccuieiererreireeereerereetesssassses st sss s sresesses s ssesssseseneases 49

Tabla 18.- Inversion, subvencidn, porcentaje de subvencion y nimero de proyectos por
municipios en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......ccccevvcvmveevrceeerereserennnne 52

Tabla 19.- Distribucidon de la inversién y la subvencidn por tipo de entidad promotora
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013).....cccceveereerinreiecrereieree et eeeeseae v seveenes 54

Tabla 20.- Tiempo medio de espera en el PAG del Condado de Huelva desde la solicitud
de ayuda hasta la certificacién del pago a los y las promotoras.......cccceeeeeeeereceecneenen. 59

Tabla 21.- Inversion, subvencidn, nimero de proyectos, creaciéon y mantenimiento
de empleo por tipo de proyecto y por sectores en el PAG del Condado de Huelva
(2007-2013)..cuiutiricriieieeieeee et stete e ereraee s e sreebeetesresee s bessesseseassaeaas ot sresnensan s s eeresas et sresren 63

Tabla 22.- Numero total de empleo creado y mantenido por municipios en el PAG
del Condado de Huelva (2007-2013).....cciciiiiveeneeereerreieieeeneeseeereereereseeseeseseeseessesereonns 69

Tabla 23. Contenido del proyecto de cooperaciéon “Dinamizacién de la CETS en espacios
naturales acreditados: Los Parques Nacionales como destinos turisticos
03] 1T 01 o] L= OO 80

Tabla 24.- Uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion entre los
promotores/as del PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......ccccccevvvvererreerrrereeenns 85

Tabla 25.-Inversidn realizada por auténomos y sociedades en el PAG del
Condado de Huelva (2007-2013).....ccuirierererireeeieeeeseisese st ssassseesessssessesessssssssesenns 93

Tabla 26.- Repercusién de la inversion en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)............ 93

Tabla 27.- Coste econdmico medio de la creacidn y el mantenimiento de empleo en
la comarca a través del PAG del Condado de Huelva (2007-2013).......cccceeeeeeeeerennne. 94

Tabla 28- Indicadores socioecondmicos de la comarca del Condado de Huelva (2006-2013)... 97

Tabla 29.- Relevancia de la creacidn de empleo del Programa LiderA respecto a
la poblacion ocupada 201 1. ...ttt ettt ettt ee e st st e eabene 99

A 120

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fonda Europeo Agr
de Desarrolle Rural




AV
{ﬁ‘r’ Lide rA

ADERCON aiael Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Europa {"

invierte en las zonas rurales

GRAFICOS

Grafico 1.- NUmero de proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva 2007-2013
POT 12S ENEIAAUES......eoveetictiee ettt ettt sbesbeete e e e ebeeneaneesansaens 24

Grafico 2.- NUmero de proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva 2007-2013
[oYo TR (=Y o T 1 A ot 13O OSSO 25

Grafico 3.- Porcentaje medio de subvencién recibida por las empresas privadas y las
entidades comarcales de la comarca del Condado de Huelva..........ccccuveveeeeennnnnn. 27

Gréfico 4.- Numero total de proyectos presentados a la Medida 411 del PAG del
Condado de Huelva (2007-2013)....cccciie ettt ete e st see e ev v aerese s srestessnenanes 43

Gréfico 5.- Numero total de proyectos ejecutados y no ejecutados por municipios
(Medida 411) en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013) ....cccceveveevverecreeneen.n.. 44

Grafico 6.- NUmero total de proyectos presentados a la Medida 413 del PAG del
Condado de Huelva (2007-2013)...cccccurireeeieierireee e ereeetesssssesresasassssssesesssasessesessansens 46

Gréfico 7.-Numero total de proyectos ejecutados y no ejecutados por municipios
(Medida 413) en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......ccccvvvrevevevecvrenenne. 47

Gréfico 8.- Comercializacidn de los productos y/o servicios de los emprendedores/as
que accedieron a subvenciones en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)......58

Grafico 9.- Porcentajes de los tipos de contratos laborales generados a través de los
proyectos presentados al PAG del Condado de Huelva (2007-2013), por sexo ....... 61

Grafico 10.-Distribucidon por porcentajes del empleo creado por tematicas y entidades
en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013) .....ccovvveerrerveverecieeeenreereereeveesseeeeseenens 62

Grafico 11.- Porcentaje de empleo creado por sectores de actividad en el PAG del
Condado de Huelva (2007-2013).....c.cevceiiiierireeie et ete s eree e srassse s ssase s srenssenens 64

Grafico 12.- Porcentaje de empleo mantenido por sectores de actividad en el PAG del
Condado de Huelva (2007-2013)......c.ceviceicierieereseieree e evtseete e esasste s ssase s snssssans 65

Gréfico 13.- Porcentaje de actividades apoyadas dentro de los sectores de actividad en
el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)....c.ccccveeeeecieseceeeieeierieeeseeeeveetesee e neneens 67

Grafico 14.- Porcentaje de empleo creado y mantenido entre la poblacidon femenina 'y
masculina mayor y menor de 35 afios en el PAG del Condado de Huelva (2007-

‘ 121

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fonda Europeo Agr
de Desarrolle Rural




iy

AV AR P
KA‘- Lider w Europa, asm="

ADERCON Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Grafico 15.- Numero y tipo de empleo generado entre la poblacién juvenil en el PAG del

Condado de HUelva (2007-2013)....cciceierieerirerrereeeeeeereeresreneeessesessessesss s essereeresnen 76
MAPAS
Mapa 1.- Inversion total por municipio en el PAG del Condado de Huelva (2007-2013)........... 51

Mapa 2.- Empleo creado y mantenido por municipios en el PAG del Condado de Huelva

(20072013 ) iuireeireeee sttt st ees s ses e e b e sea e e et eae s se et et eaesen e et esea sen e st besanen 68
FIGURAS
Figura 1.- Organigrama de ADERCON.. ..o ce ettt et st stesteste e e st ees s e s s s e e e s 14
Figura 2.- Principios del enfoque LEADER............ccceiiirineireee ettt vt ste st st s e e e n s 21

Figura 3.- Programas, subprogramas y medidas del PAG del Condado de Huelva

(2007-2013) ittt s s s bbb s bbb s 38

‘ 122

JINTA T KIATRINR

Unién Europea
Fondo Europe Agricola
de Desarrolle Rural




Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condado de Huelva

Union Europea
Fondo Eurcpeo Agricola
e Dewarrolle Rural

o T

Europa {"

invierte en las zonas rurales

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

JINTA T KIATRINR

123



ider

Europa {"

ADERCON o
invierte en las zonas rurales

Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condade de Huelva

11.1. Indicadores de realizacidn, resultados e impacto

INDICADORES DE REALIZACION

INDICADORES DE RESULTADOS

INDICADORES DE IMPACTO

N2 de agentes sociales y econémicos
presentes en la Junta Directiva

% de participacidn en la Junta Directiva

Grado de representatividad de los agentes
sociales y econémicos de la Junta Directiva

N2 de proyectos solicitados

N2 de proyectos contratados

N2 de proyectos finalizados

N2 de proyectos solicitados para actividades
agricolas

N2 de proyectos contratados para actividades
agricolas

N2 de proyectos finalizados para actividades
agricolas

Nuevos productos introducidos y/o técnicas.

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para actividades
agroindustriales

N2 de proyectos contratados para actividades
agroindustriales

N2 de proyectos finalizados para actividades
agroindustriales

Nuevos productos introducidos y/o técnicas

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para actividades
relacionadas con la pequefia y mediana
empresa

N2 de proyectos contratados para actividades
relacionadas con la pequefia y mediana
empresa

N de proyectos finalizados para actividades
relacionadas con la pequefia y mediana
empresa

Aumento del valor anadido de la actividad
empresarial apoyada

Volumen total de inversiones
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11.1. Indicadores de realizacidn, resultados e impacto

N2 de proyectos solicitados para actividades
turisticas

N2 de proyectos contratados para actividades
turisticas

N2 de proyectos finalizados para actividades
turisticas

N¢ adicional de turistas

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para actividades
relacionadas con las NTIC

N2 de proyectos contratados para actividades
relacionadas con las NTIC

N2 de proyectos finalizados para actividades
relacionadas con las NTIC

Aumento de la penetraciéon de internet en los
municipios de la comarca

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para la prestacion
de servicios a la poblacién

N2 de proyectos contratados para la prestacién
de servicios a la poblacién

N2 de proyectos finalizados para la prestacion
de servicios a la poblacién

Poblacidn que se beneficia de los servicios
mejorados

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para crear
infraestructuras que favorezcan la conciliacion

N2 de proyectos contratados para crear
infraestructuras que favorezcan la conciliacion

N2 de proyectos finalizados para crear
infraestructuras que favorezcan la conciliacion

Volumen total de inversiones

N2 de proyectos solicitados para crear
servicios de ocio y tiempo libre

N2 de proyectos contratados para crear
servicios de ocio y tiempo libre

N de proyectos finalizados para crear servicios
de ocio y tiempo libre

Volumen total de inversiones
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Asociacién para el Desarrollo
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11.1. Indicadores de realizacidn, resultados e impacto

N2 de proyectos solicitados medida 411

N2 de proyectos contratados medida 411

N2 proyectos finalizados medida 411

N2 de proyectos solicitados medida 412

N2 de proyectos contratados medida 412

N2 proyectos finalizados medida 412

N2 de proyectos solicitados medida 413

N2 de proyectos contratados medida 413

N2 proyectos finalizados medida 413

N2 de proyectos solicitados por asociaciones

N2 de proyectos contratados por asociaciones

N2 de proyectos finalizados por asociaciones

Tipologia y nimero de entidades que
presentan proyectos

% de proyectos presentados por cada una de
ellas

Grado de participacién e implicacién en el
Programa

Subvencidn recibida por las entidades que
presentan proyectos

% de subvencion otorgado a cada una de ellas

Ampliacién, disminucién o mantenimiento del
limite establecido en las subvenciones

N2 de auténomos/as que presentan proyectos

% de subvencién otorgado a cada uno de
ellos/as

Grado de participacion e implicacion en el
Programa

Fondos ejecutados por medidas

% asignado por medidas

% total ejecutado en cada medida

Reparto de inversiones entre medidas

N2 de expedientes acogidos a cada medida

Volumen total de inversiones en cada medida

Relacién de inversiones por subprogramas

% inversion en cada subprograma

N@ total de proyectos en cada subprograma

Reparto de la inversidn por municipios

% inversion realizada por cada uno de ellos

Volumen total de inversiones realizadas

Subvencidn recibida por los municipios que
presentan proyectos

% de subvencion otorgado a cada una de ellas

Total de subvencién recibida

Repercusion de la inversion realizada

Volumen de subvencién recibida por
auténomos/as y sociedades en general

Inversion total realizada por auténomos/as y
sociedades en general (efecto multiplicador)

Creacion de empleo

N2 de puestos de trabajo generados

N? total de puestos de trabajo creados
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Lide A

Rural del Condado de Huelva

11.1. Indicadores de realizacidn, resultados e impacto

Coste econdmico medio de la creacion de
empleo

Coste total de la creacion de empleo

Mantenimiento de empleo

N2 de empleos mantenidos

Coste econémico medio del mantenimiento de
empleo

N? total de puestos de trabajo mantenidos

Coste total del mantenimiento de empleo

Creacidn de empleo por sectores

N2 de empleos generados en cada sector (
primario, secundario, terciario)

N2 total de empleos creados en cada sector
(primario, secundario, terciario)

Mantenimiento de empleo por sectores

N2 de empleos mantenidos en cada sector
(primario, secundario, terciario)

N2 total de empleos mantenidos en cada sector
(primario, secundario, terciario)

Empleo creado por municipios

% empleo creado en cada municipio

N2 total de empleo creado en cada municipio

Empleo mantenido por municipios

% empleo mantenido en cada municipio

N2 total de empleo mantenido en cada
municipio

Empleo creado y mantenido entre las
poblacion masculina y femenina mayory
menor de 35 afios

N2 de empleos creados y mantenidos por edad
y desagregados por sexo

N? total de empleos creados y mantenidos por
edad y desagregados por sexo

Tipo de contrato laboral generado

N2 de contratos fijos y eventuales
desagregados por sexo

NQ total de contratos fijos y eventuales
desagregados por sexo

Tipo de empleo generado entre la poblacion
juvenil

N2 de contratos generados por cuenta propia o
ajena

N? total de contratos generados por cuenta
propia o ajena

Relevancia del empleo creado/mantenido

N¢ de empleos creados/mantenidos hasta 2011

N¢ total de empleos creados/mantenidos por
LiderA

Proyectos productivos

% de proyectos productivos

N? total de proyectos productivos

Volumen total de inversiones realizadas

Proyectos no productivos

% de proyectos no productivos

N2 total de proyectos no productivos
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Volumen total de inversiones realizadas

Actividades apoyadas por sectores (primario, % de actividades mas apoyadas dentro de cada | N2 total de actividades apoyadas dentro de

secundario, terciario) sector (primario, secundario, terciario) cada sector (primario, secundario, terciario)

N2 de proyectos de cooperacidn solicitados N2 proyectos de cooperacion a nivel NQ total de proyectos finalizados a distinta
internacional, nacional, regional y provincial escala

N2 de empresas creadas % de ayuda relativa a la creacidn Volumen total de inversiones realizadas

Aumento del valor afiadido en las empresas

creadas
N2 de empresas que modernizan y/o amplian | % de ayuda relativa a la modernizacion y/o Volumen total de inversiones realizadas
sus instalaciones ampliacion
Aumento del valor afiadido en las empresas
apoyadas
Datos relativos a la poblacional del Condado Variacion poblacional del Condado de Huelva Poblacidn total del Condado de Huelva 2012
de Huelva 2007-2012
Datos relativos al paro registrado entre la Paro registrado en %/ poblacién Paro registrado en %/ poblacién
poblacion del Condado de Huelva potencialmente activa 2006 potencialmente activa 2012
Turismo indice turistico 2006 indice turistico 2012
Actividad econdmica indice de actividad econémica 2006 indice de actividad econémica 2012
Rentas netas declaradas Rentas netas declaradas 2007 Rentas netas declaradas 2012
Poblacion beneficiaria Participacion en el Programa Grado de satisfaccion

AN
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A. EMPRENDEDOR/A

1. Datos personales.

HOMBRE
MUJER

EDAD

LOCALIDAD

NIVEL FORMATIVO
PROFESION

B. DATOS EMPRESARIALES

2. ¢Tiene experiencia como emprendedor/a?

SII:I NO I:I

3. Tipologia de empresa

EMPRESA

Entidad sin animo de
lucro

Auténomo/a

Sociedad de
Responsabilidad limitada
(S.L)

Sociedad Limitada

Laboral (S.L.L)
Sociedad  Cooperativa
Andaluza (S.C.A)

Sociedad Civil con
personalidad juridica
(5.C)

Sociedad Andnima (S.A)
Comunidad de Bienes y
sociedad civil (C.B)

Otra. Especificar

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013
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4. ¢Por qué constituyd la empresa con esa forma juridica?

5. ¢Cual es el tamarfio de su empresa?

Individual

Microempresa (menos de 10
trabajadores)

Pequeifia empresa (entre 10 y 50
trabajadores

Mediana empresa ( entre 50 y 250
trabajadores

Grande (+250 trabajadores)

6. Podriaindicar aproximadamente ¢Cual es su volumen de ventas
anuales?

Menos de 6.000€
6.000-20.000€
20.000-50.000€
50.000-250.000€
250.000-500.00€
500.000-2.000.000€
+2.000.000€

7. Su producto-servicio se comercializa a escala:

Internacional
Nacional
Regional
Provincial
Comarecal
Local
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C. PROYECTO SOLICITADO

8. éQué razdn/es le han llevado a convertirse en un emprendedor/a?

Experiencia en el sector

Creaciéon de un nuevo producto-servicio
Oportunidad de autoempleo

Otras. Especificar

9. ¢Como ha conocido el programa de ayuda LiderA?

A través de un amigo o conocido

A través del Grupo de Desarrollo

A través de los medios de
comunicacion

A través de internet y/o redes
sociales

Otras. Especificar

10.  Através de este proyecto écrea, amplia o moderniza empresa?

Crea

Amplia

Moderniza

11. ¢De dénde procede el capital propio invertido en su proyecto?

Ahorros familiares
Ayuda familiar
Ahorros propios
Préstamo

Otros. Especificar

12. Consuiniciativa éha generado empleo en la comarca?

s L1 ~no [
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13.  Consuiniciativa ¢ha logrado consolidar empleo en la comarca?

si ] NO []

D. CARACTER INNOVADOR DE LA ACTUACION

14. Tipo de innovacion

Maquinaria

Nuevas herramientas
Nuevas tecnologias
Nuevo producto-servicio

Reorientacion del
negocio hacia nuevas
actividades

Investigacion sobre

nuevos mercados
Mejoras empresariales
Otras. Especificar

15. ¢éQué uso hace de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion? Siendo 1 (nada) y 5 (mucho)

NTIC 1 2 3 4 5
Uso de internet
Pagina web

Redes sociales
Comercio electrénico
Otros. Especificar
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E. PROGRAMA LIDERA

16.  ¢éCuadl es su valoracion sobre el programa LiderA?

Excelente Buena | Indiferente | Mejorable | Negativa

17. éCon qué obstaculos se ha encontrado a la hora de llevar a cabo su
iniciativa?

OBSTACULOS 1 2 3 4 |5
Excesiva burocracia
Tiempo de espera
prolongado hasta cobrar
subvencidén

Limitacidon de fondos
Falta de informacion
Otras. Especificar

18. éCrees que LiderA ha favorecido el cambio econdmico y social de la
comarca del Condado Onubense? Indicar en una escala de 1(nada) a
5(mucho)
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A. EXPERIENCIAS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

1. ¢En cual de los siguientes Programas de Desarrollo Rural ha participado?

PROGRAMA DESARROLLO RURAL
Leader |

Leader Il

Proder

Proder-A

Leader +

LiderA

Otros. Especificar

B. PARTICIPACION

2. ¢A quién o quienes han beneficiado prioritariamente las acciones llevadas a cabo
por el Grupo de Desarrollo Rural? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

GRUPO POBLACIONAL 1 2 3 4 5
Agricultores

Ganaderos

Artesanos

Empresariado
Cooperativas

Mujeres

Jovenes

Otros sectores
poblacionales (jovenes,
inmigrantes, mayores...)
Asociaciones

Otros. Especificar

3. ¢Desde el GDR se ha favorecido la participaciéon de los grupos poblacionales
minoritarios o parcialmente excluidos?

si [] Nno [ ]
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4. ¢Se ha fomentado la participacion de la poblacién en decisiones que afectan a la
comarca? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

C. GRUPO DE DESARROLLO RURAL

5. éCudl de los siguientes colectivos se ha implicado y participado
mayoritariamente en el Grupo de Desarrollo Rural? Indicar en una escala de 1
(sin implicacién) a 5 (mucha implicacién).

GRUPO POBLACIONAL 1 2 3 4 5
Agricultores

Ganaderos

Artesanos

Empresariado
Cooperativas

Mujeres

Jovenes

Otros sectores
poblacionales (jovenes,
inmigrantes, mayores...)
Asociaciones

Otros (especificar)

6. ¢Considera que el GDR ha tenido autonomia para tomar decisiones? Siendo 1
(ninguna) y 5 (total)

7. Eltrabajo realizado por el GDR durante este marco de trabajo, ¢ ha servido para
descentralizar la toma de decisiones en el territorio?

ss ] NO [
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Rural del Condado de Huelva

8. ¢Cree que es necesario incluir nuevos actores en el Consejo Territorial? Si la respuesta
es afirmativa indique quien o quienes:

Sl
NO
QUIEN/QUIENES

9. Dentro de los diferentes sectores econdmicos écuales han sido las actividades mas
apoyadas por el GDR? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

SECTOR PRIMARIO 1 2 3 4 5
Agricultura
Ganaderia

Caza

Espacios forestales
SECTOR SECUNDARIO 1 2 3 4 5
Industria agroalimentaria
Industria energética
Construccion

SECTOR TERCIARIO 1 2 3 4 5
Comercio

Turismo

Trasporte

NTIC

Servicios financieros
Administracion publica
Otros

10. ¢Crees que el GDR con sus intervenciones ha contribuido a la diversificacidon de las
actividades desarrolladas en el territorio? Siendo 1 (nada) y 5 (mucho)

1 2 3 4 5

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013
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invierte en las zonas rurales

11. Desde el Grupo de Desarrollo Rural, ¢se han fomentado nuevos usos del territorio?
Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

NUEVOS USOS 1 2 3 4 5
Ambientales/naturales
Artesanales

Eficiencia energética
Industriales
Patrimoniales
Residenciales
Turismo/ocio

Otros. Especificar

D. PERSPECTIVA DE GENERO Y JUVENTUD

12. El GDR con las actuaciones apoyadas ¢en qué medida ha contribuido a aumentar el
empleo entre la poblacidn femenina? éy entre la juvenil? Indicar en una escala de
1(nada) a 5(mucho)

MUJERES
JOVENES

13. iConsideras que ha aumentado la presencia de las mujeres en los érganos de decision
local? éY la de los jovenes? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

1 2 3 4 5

MUJERES
JOVENES

14. iHa puesto el GDR en marcha algun tipo de estrategia para favorecer la permanencia
de las mujeres y los jévenes en la comarca?

s [ 1 nw~No [] iCual?
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Rural del Condado de Huelva

15. ¢Podria indicar el porcentaje de proyectos que han sido subvencionados por el GDR
para ambos colectivos poblacionales?

- 20% Entre Entre | Entre | Entre
el 20- | el el el
40% 40- 60- 80-
60% | 80% | 100%

MUJERES
JOVENES

16. ¢éCémo considera que ha sido la participacién de esto dos colectivos dentro del GDR?
Indicar en una escala de 1 (nula) y 5 (muy satisfactoria)

1 2 3 4 5

E. PERTINENCIA AL TERRITORIO

17. éSe ha incrementado el sentimiento de identidad y pertenencia a la comarca? Indicar
en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

1 2 3 4 5

18. (Consideras que el Programa de Desarrollo Rural ejecutado ha tenido un impacto en la
comarca y en su poblacién? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

1 2 3 4 5
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F. PROGRAMA LIDERA

19. éCrees que el programa LiderA ha favorecido el cambio econémico y social de la
comarca del Condado Onubense? Indicar en una escala de 1(nada) a 5(mucho)

1 2 3 4 5

20. ¢{Ha servido este programa para generar capital social en la comarca? (indicar en una
escala de 1(nada) a 5(mucho)

1 2 3 4 5

21. éCudl es su valoracion sobre el programa LiderA?

Excelente | Buena | Indiferente | Mejorable | Negativa

22. En su opinidn y de cara al nuevo Programa de Desarrollo Rural écambiaria la forma de
aplicar en el territorio los Programas de Desarrollo Rural? Si la respuesta es afirmativa
indique cémo lo haria.

St [ ] [ JNO ¢Cémo?

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013

Unién Europea
Fondo Europeo Agri
e Dysarrvlle Rural




ez ]

P, P
,Ar Lider7 \ﬁ;' . . . ) Europa ’/‘:
: 11.2 Cuestionario evaluacién promotores baja invierte en las zonas rurales

Hurnl el Comsnss de Mushe

A. EMPRENDEDOR/A

1. Datos personales.

HOMBRE
MUJER

EDAD

LOCALIDAD

NIVEL FORMATIVO
PROFESION

B. DATOS EMPRESARIALES

2. ¢(Tiene experiencia como emprendedor/a?

SII:I NO I:I

3. Tipologia de empresa

EMPRESA

Entidad sin animo de
lucro

Auténomo/a

Sociedad de
Responsabilidad limitada
(S.L)

Sociedad Limitada

Laboral (S.L.L)
Sociedad  Cooperativa
Andaluza (S.C.A)

Sociedad Civil con
personalidad juridica
(S.C)

Sociedad Anénima (S.A)
Comunidad de Bienes y
sociedad civil (C.B)

Otra. Especificar

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013
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Hurnl el Comsnss de Mushe

4. ¢(Por qué constituyd la empresa con esa forma juridica?

5. ¢Cudl es el tamafiio de su empresa?

Individual

Microempresa (menos de 10
trabajadores)

Pequefia empresa (entre 10 y 50
trabajadores

Mediana empresa ( entre 50 y 250
trabajadores

Grande (+250 trabajadores)

6. Podria indicar aproximadamente ¢Cual es su volumen de ventas
anuales?

Menos de 6.000€
6.000-20.000€
20.000-50.000€
50.000-250.000€
250.000-500.00€
500.000-2.000.000€
+2.000.000€

7. Su producto-servicio se comercializa a escala:

Internacional
Nacional
Regional
Provincial
Comarcal
Local

Informe del PAG Condado de Huelva 2007-2013 E -
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C. PROYECTO BAJA

8. ¢Qué razén/es le han llevado a convertirse en un emprendedor/a?

Experiencia en el sector

Creacién de un nuevo producto-servicio
Oportunidad de autoempleo

Otras. Especificar

9. ¢Como ha conocido el programa de ayuda LiderA?

A través de un amigo o conocido

A través del Grupo de Desarrollo

A través de los medios de
comunicacion

A través de internet y/o redes
sociales

Otras. Especificar

10.  Através de este proyecto écrea, amplia o moderniza empresa?

Crea

Amplia

Moderniza

11. ¢De dénde procede el capital propio invertido en su proyecto?

Ahorros familiares
Ayuda familiar
Ahorros propios
Préstamo

Otros. Especificar
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Hurnl el Comsnss de Mushe

12.  ¢éCudl fue la causa de que el proyecto causara baja?

Inversidén iniciada

Inexistencia de solvencia
econdmica/no aportar financiacién
Inviabilidad técnica y/o financiera
Inversién no
elegible/incompatibilidad de ayudas
Inadecuacion a la estrategia de
desarrollo

No concesion préstamo entidad
bancaria

No cumplir plazo de finalizacién
Renuncia voluntaria

Otras. Especificar

D. CARACTER INNOVADOR DE LA ACTUACION

13. Tipo de innovacion

Maquinaria

Nuevas herramientas
Nuevas tecnologias
Nuevo producto-servicio

Reorientacion del
negocio hacia nuevas
actividades

Investigacion sobre

nuevos mercados
Mejoras empresariales
Otras. Especificar

14. ¢Qué uso hace de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion? Siendo 1 (nada) y 5 (mucho)

NTIC 1 2 3 4 5
Uso de internet
Pagina web

Redes sociales
Comercio electrénico
Otros. Especificar
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E. PROGRAMA LIDERA

15.  ¢éCudl es su valoracién sobre el programa LiderA?

Excelente | Buena | Indiferente | Mejorable | Negativa

16. éCon qué obstaculos se ha encontrado a la hora de llevar a cabo su
iniciativa?

OBSTACULOS 1 2 3 4 5
Excesiva burocracia
Tiempo de espera
prolongado hasta cobrar
subvencién

Limitacién de fondos
Falta de informacion
Otras. Especificar

17. ¢Crees que LiderA ha favorecido el cambio econdmico y social de la
comarca del Condado Onubense? Indicar en una escala de 1(nada) a
5(mucho)

18. Tras su experiencia y de cara al nuevo Programa de Desarrollo Rural
¢cambiaria la forma de aplicar en el territorio los Programas de Desarrollo
Rural? Si la respuesta es afirmativa indique como lo haria.

SI [ ] NO[ | ¢Como?
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Asociacién para el Desarrollo
Rural del Condade de Huelva

11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

NO EJECUTADOS ‘

058 DR B BGMAGA o CALDERAS DE BIOMASA
ISTALACION PARA LA
5 PRODUCCION DE
NIVELACION DEL TERRENO 067 VIRUTILLA DE CORTA DE
246 E INFRAESTRUCTURAS
A EEAE MADERA PARA SU
UTILIZACION COMO
CAMA DE GANADO
INSTALACION DE
. PLANTA
056 ADQUISICION SISTEMA 096 DESCORTEZADORA Y
INTEGRAL DE ARG B
LOCALIZACION GLOBAL SERIARES B 14
MADERA
075 ADQUISICION DE UN ADQUISICION DE UN
EQUIPO PORTATIL 157 TRACTOR ARTICULADO
DESFIBRILADOR MODELO COBRAM 50 AR
CONSTRUCCION DE
ADQUISICION DE ACCESO A FINCA,
077 MAQUINARIA PARA 210 MUELLE DE CARGA Y
PRESTACION DE SEVICIOS DESCARGA, CAMARA
AGRICOLAS FRIGORIFICA Y
MAQUINA DE EMBALAJE
CREACION DE BODEGA,
TALLER DE ESTIMULACION AL AIPEICAA SEADE
108 212 EMBOTELLADO Y
GOGNITIVA A TRAVES DE LA
PINTURA LABORATORIO Y
ADQUISICION
MAQUINARIA Y UTILLAJE
PROYECTO DE AHORRO R ACIEN G
226 ENERGETICO EN EL SLARTA Bl VIR
ALUMBRADO PUBLICO DEL 243 . T
PASEO MARITIMO DE DD
MATALASCANAS
INSTALACION DE CIRCUITO INEVEALAEIOT DIE TlHES
CAMARAS PARA
262 DE KARTING EN 250 VBRI B
MATALASCARNAS QUESOS
PROYECTO DE AMPLIACION DE PLANTA
264 REGENERACION DE DE VIRUTA PARA
252 APROVECHAMIENTO DE
ESPACIOS LIBRES Y ZONAS
RESIDUOS DE BIOMASA:
VERDES EN SECTOR Sa. 12B, G, el
DE ALMONTE (HUELVA) LA
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invierte en las zonas rurales

11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

PROYECTO DE MEJORA
DE INSTALACION
AGRICOLA DE LA

MERCANTIL
HIDROFRUTAS, S.L.

INSTALACION SISTEA
144 OSMOSIS

EQUIPAMIENTO DE
019 RESTAURTANTE, COCINA
Y SALON DE HOTEL
EQUIPAMIENTO DEL
SALON DE
CELEBRACIONES Y
EVENTOS PALACIO DE LA
CANALIEGA

CIRCUITO DE KARTING
079 EN MATALASCANAS

CENTRO DE OCIO
083 INFANTIL

CIRCUITO DE KARTING
095 EN MATALASCANAS

ADQUISICION DE
109 MAQUINA PLEGADORA
HIDRAULICA

ADQUISICION EQUIPOS
125 FOTOGRAFICOS

CENTRO LUDICO
129 INFANTIL SIN CAFETERIA

INSTALACION ESTACION
130 DE AUTOLAVADO

CONTRUCCION DE USOS
218 MULTIPLES

| FERIA INTERNACIONAL
DE TURISMO, MEDIO

279 AMBIENTE Y

ORNITOLOGIA

TRABAJOS DE MEJORA
AMBIENTAL

274

066

284

MODERNIZACION DE LA
EXPLOTACION

MEDIANTE LA
ADQUISICION DE
MAQUINARIA AGRICOLA

Informe del PAG del Condado de Huelva 2007-2013
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

ADQUISICION DE UNA

PROYECTO PARA
PRODUCTOS
040 ALIMENTARIOS DE
NUESTROS
TERRITORIOS
032 ADQUISICION MAQUINA ALOJAMIENTO RURALY
EMPRESA FAB. ROSCOS 081 GRANJA
117 INCORPORACION DE
BIENES DE EQUIPOS Y NUEVAS TECNOLOGIAS
036 DEMAS PARA EN PROCESO
RESTAURANTE PRODUCTIVO
INVERSIONES INICIALES DE
119 SOLUCIONES GRAFICAS DE CARRIL BICI "LA
BOLLULLOS DEL CONDADO, 135 CARCAVA"
S.L.
NUEVA ACTIVIDAD DE PUESTA EN MARCHA DE
133 RESTAURACION Y 155 CENTRO MEDICO
CATERING INTEGRAL
MODERNIZACION DE LA COMPRA DE
IMPRENTA MEDIANTE LA MAQUINARIA PARA
229 ADQUISICION DE PLOTER 254 MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD

SEPARADORA PULPA- ADECUACION DEL
222 HUESO PARA ORUJO DE 277 CAMINO DEL MADRONO
ACEITUNAS
JORNADAS 20 OBRAS DE ADECUACION
028 ANIVERSARIO 008 SEDE
MODERNIZACION DE 014 PUESTA EN MARCHA DE
088 TALLER DE VEHICULOS GESTION DE RESIQUOS
DE CONSTRUCION
053 ADECUACION PINO
102 CREACION DE GUARDERIA CENTENARIO Y
ENTORNO
IMPLANTACION DE UN
ARED DE
159 COMUNICACIONES BASADA 054 EL CORNC:;LOR:IFNTRO
EN RECNOLOGIA
INALAMBRICA
CONSTRUCCION DE
163 CENTRO TANATORIO EN 055 RED DE SENDEROS
BONARES
soauscon: S
276 FENOMETRO

INDUSTRIAL
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

Europa ’/':

invierte en las zonas rurales

ADQUISICION EQUIPO
064 INFORMATICO Y EQUIPO
DE DIAGNOSIS
INSTALACION Y
MAQUINARIA DE
069 OBRADOR DE
PASTELERIA Y
PANADERIA
CREACION DE UNA
AUTOESCUELA EN
BONARES
OBRAS DE EJECUCION DE
CUBIERTA PARA
GRADERIO DE CAMPO
DE FUTBOLEN EL
COMPLEJO
POLIDEPORTIVO
MUNICIPAL
INSTALACION DE PLACAS
ENDOTERMICAS EN
247 CABINA DE
PINTADO Y SECADO DE
VEHICULOS
MEJORA DE ENTORNOS
URBANOS EN
259 CARRETERA BONARES A-
486'Y C/ RIOS

128

180

260 PISTA DE PADEL

ADECUACION ZONA
RECREATIVA

ADECUACION ZONA
RECREATIVA
INSTALACION DE
SISTEMA DE EQUIPOS DE
MEGAFONIA

261

278

INNOVACION Y CALIDAD.
126 ADQUISICION SISTEMA DE 5 Cﬁt/'w':}?{ CDKE;:A
REFRIGERACION
AMPLIACION DE ADQUISICION
150 INSTALACION DE 043 MAQUINARIA AGRICOLA
REFRIGERACION PARA SERVICIOS
INSTALACION 5 NUEVOS
DEPOSITOS DE
225 REFRIGERACION CON 120 LA MUJER RURAL: EL
CIRCUITO DE PVC EN FUTURO ES AHORA
COOPERATIVA NTRA. SRA.
DE LA ESTRELLA
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

ADQUISICION DE MAQUINA ADQUISICION DE
010 AGRICOLA 009 RETROCARGADORA
MEJORA DE ENTORNOS
048 URBANOS
101 ESTUDIO FOTOGRAFICO
ADQUISICION DE
INDUSTRIAL PARA
017 ADQUISICION DE TRACTOR EABRICACION DE
VENTANAS Y PUERTAS
SERVICIOS AGRICOLAS Y ADECUACION DE
023 GANADEROS 093 PARQUE CARTUJA
047 ADQl’JISICION MAQUINARIA ADQUSICION DE
AGRICOLA PARA SERVICIOS 103 AGRUPADOR DE PACAS
ADQUISICION DE NUEVA ADQUISICION DE UN
074 MAQUINARIA PARA EL
137 NUEVO TRACTOR
TALLER, EQUIPO DE INSTALACION DE JUEGOS
AUTODIAGNOSIS.
ADQUISICION DE TRACTOR | BIOSALUDABLES Y
CESPED ARTIFICIAL EN EL
0ss EQUIPADO CON MELORES 206 PASEC PEDRO ORTEGA
GALIANO
ADQUISICION DE UN INSTALACION DE UNA
107 TRACTOR PARA LA GESTION 207 ZONA DE JUEGOS
AGRICOLA DE LAS INFANTILES EN EL
EXPLOTACIONES DE LOS PARQUE PASEO DE LA
SOCIOS LIBERTAD
INSTALACION DE
ALUMBRADO PUBLICO Y
ADQUISCION DE 208 CIRCUITOS
132 COSECHADORA BIOSALUDABLES EN EL
PASEO PEATONAL
ANDRES ORTEGA
ROMERO
CONTRATACION DE
) SERVICIOS PARA
193 ADQUE(')CS'ECNHAD\E(';AFC\QU'NA 244 DESARROLLO DE PAGINA
WEB Y SOFTWARE DE
GESTION
ADQUISICION DE ADQUISICION DE
MAQUINARIA PARA TRACTOR EQUIPO CON
194 PRESTACION DE SSERVICIOS 283 LOS MEJORES AVANCES
AGRICOLAS TECNOLOGICOS
ADQUISICION DE
198 MAQUINARIA PARA
PRESTACION DE SEVICIOS
AGRICOLAS
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

Europa ’/;

invierte en las zonas rurales

ADQUISICION DE
MAQUINARIA (CABEZAL DE

223 CORTE DE GIRASOL CON
CARRO TRANSPORTE)
ARG B CREACION DE EMPRESA
o SURIEE 016 DE ENVASADO DE
ACEITUNAS
AMPLIACION DE
IMPLANTACION DE 170 INSTALACIONES
SOFTWARE DE GESTION DEDICADAS A LA
114 el PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE
HORTALIZAS (LECHUGA)
ADQUISICION Y PUESTA
) REACONDICIONAMIENTO EN MARCHA DE MOLINO
DE CAMINOS RURALES 263 TRITURADOR DE

MADERA
ACONDICIONAMIENTO
CASAS RURALES
ADAPTADAS A
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

CONSTRUCCION DE NAVE

176 AGRICOLA PARA 072

ALMACENAMIENTO DE
HERRAMIENTAS

MODERNIZACION DE LA

209 EMPRESA MEDIANTE LA

ADQUISICION DE GIMNASIO "BODY
MAQUINARIA AGRICOLA 123 PERFECT"
PARA LA PLANTACION DE
PUERRO Y LECHUGA
ADQUISICION MAQUINA
COSECHADORA PARA INSTALACION DE
202 PRESTACION DE SERVICIOS 143 SENALES TURISTICAS
AGRICOLAS
050 PLANTA DE RESIDUOS

255 DESINFECCION CON
ESPECIES AUTOCTONAS

VIVIENDA TUTELADA

031 ADQUISICION MAQUINA 042

INICIO DE ACTIVIDAD
078 ECONOMICA DE
GIMNASIO Y ESTETICA

NUEVO TUNEL CON

164 INSTALACION FRIGORIFICA

ADQUISICION DE ROTULO Y

227 EQUIPAMIETNO PARA
ELABORACION DE VINEO

EN NUEVA BODEGA GARAY

INCORPORACION DE
106 MAQUINARIA
DESGARRADORA
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

. ADQUISICION DE
087 ADQUISICION DE 228 MAQUINARIAS PARA
MOBILIARIO PARA EDIFICIO
MULTIFUNCIONAL EMPRESA NUEVA DE
FABRICACION DE VELAS
ADQUISICION DE
COMPRA E INSTALACION 242 EQUIPO PARA LA
099 DE EQUIPOS MEJORA DE LAS
INFORMATICOS Y CAPACIDADES TECNICAS
APLICACION DE GESTION DE CENTRO DE
DE FLOTAS Y FACTURACION PRODUCCION DE LA
PALMA DEL CONDADO
CREACION DE PISTA DE
RESTAURANTE PIZZA PADEL, AMPLIACION DE
118 LEGGERA 282 INSTALACIONES EN GO
SPORT CLUB
CONSTRUCCION Y
177 EQUIPAMIENTO DE PISTA
DE SKATEPARK EN EL
PARQUE VILLA LUISA
MODERNIZACION DE
195 MICROEMPRESA DE
SERIGRAFIA
INSTALACION DE PLACAS
214 ENDOTERMICAS EN CABINA
DE SECADO DE VEHICULOS
CONSTRUCCION E
239 ISNTALACION DE PISTA DE
PADEL
ADQUISICION DE EQUIPO
268 PARA FISIOTERAPEUTA
LUCENA DEL PUERTO
CONSTRUCCION Y PUESTA
151 EN FUNCIONAMIENTO DE 153 A'\:g;f;ggﬁggﬁw
NAVE Y EQUIPOS PARA LA ’
CONSERVACION MEJORA Y
. : MODERNIZACION DE LAS
MANIPULACION Y VENTA e
AL POR MAYOR DE FRUTAS
CONSTRUCCION DE NAVE .
158 HORTOFRUTICOLA, CON 156 ADQUISICION DE
INSTLACION DE CAMARA MAQUINA PARA
PRODUCCION AGRICOLA
DE FRIO
o ADQUISICION DE MAQUINA e CONSTRUCCION DE
ENVOLVEDORA NAVE HORTOFRUTICOLA
EDIFICACION DE NAVE ADQUISICION DE
233 ALMACEN DE APEROS 224 INVERSIONES, TRACTOR,
> ELEVADOR, MOTOR DE
AGRICOLAS PARA EL
TIERRA, CULTIVADOR Y
DIEs RO Pl L NIVELACION DEL
ACTIVIDAD AGRICOLA b
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11.3. Listado de proyectos presentados a las Medidas 411-412-413 ejecutados y no
ejecutados por municipios

049

ADQUISICION ELEVADOR
VEHICULO

230

ADQUISICION DE
TRACTOR, PALA,
JOYSTICK TERCERA
FUNCION, CAZO ARIDOS
DE 2 MTS Y PORTA
PAETS Y POWER GARD

241

IMPLANTACION SERVICIO
DE BANDAS ANCHA PARA
AUMENTAR LA CAPACIDAD
Y PRESTAR MEJOR SERVICIO
A SUS CLIENTES

231

ADQUISICION DE
TRACTOR, PALA Y PINZA
PORTA PALETS

232

ADQUISICION DE
TRACTOR, PALA CON
PINZAS PORTA PALETS Y
ELEVADOR

281

PROYECTO DE
ACONDICIONAMIENTO
DEL CAMINO AGRICOLA

DE LAS PUERCAS Y
PARTE DEL CAMINO DE
SANTA CATALINA

084

ASFALTADO CAMINO DE
LOS ESPARTILLOS

085

FABRICA CAMINO SANTA
CATALINA

097

CENTRO DE TURISMO
RURAL "CORTIO EL
BOSQUE DE MILLARES"

165

EQUIPAMIENTO PARA
ACCIONES SOCIALES,
CULTURALES Y
DEPORTIVAS

166

CURSO DE COCINA DE
INNOVACION

167

CURSO DE INICACION A
LA HIPICA

251

COMPRA DE
MAQUINARIA PARA
MODERNIZACION DEL
TALLER

121

AMPLIACION Y MEJORA
DEL SUMINISTRO DE AGUA
DE LOS REGANTES DE LA
COMUNIDAD DE REGANTES
EL FRESNO DE MOGUER

220

MODERNIZACION DE
INSTALACIONES
FRIGORIFICAS E

INSTALACION DE PLACAS
SOLARES FOTOVOLTAICA
PARA AUTOCONSUMO
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REALIZACION DE UNA
124 PLANTA DE ENVASADO DE 024 MOBILIARIO URBANO
ARANDANOS
INSTALACION DE CAMARAS .
172 e A 037 JARDIN Y MOVILIARIO
GRABACION DE DISCO DE
013 VILLANCICOS ANDALUCES 046 FESTIVAL FLAMENTO
ADECUACION SENDERO
025 VEN A LA ESCUELA 051 BLAYA PARADOR
EMBELLECIMIENTO
MUJERES UNIDAS CENTRO HISTORICO DE
026 052 MOGUER
AMPLIACION HOTEL
029 TINTORERIA 063 ALBAIDA
094 PORTAL WEB DEL RESTAURANTE
COMERCIO DE MOGUER 065 “TABERNA NINO”
CREACION DE NUEVA
147 EMPRESA DE SERVICIOS DE CREACION DE EMPRESA
ASESORAMIENTO Y 100 DE SERVICIOS
GESTION PUBLICIDAD ON-LINE
AMPLIACION DE NEGOCIO ACONS'ECL'?)E:':EAJENTO
149 DE ASESORAMIENTO Y 113 .
GESTION ADQUISICION DE
MOBILIARIO
CREACION DE GIMNASIO
190 CONVIVIR 138 FEMENINO
191 EDUCANDO EN VALORES 145 AUDITORIA ENERGETICA
MODERNIZACION DE
197 ADECUACION DE LA PLAZA 152 EL:E'F;I:{/II((Z:IIS ADDEDE
DEL MARQUES EN MOGUER AUTOMOVIL A
DOMICILIO
CREACION DE CENTRO APERTURA DE CLINICA
219 VETERINARIO 204 PODOLOGICA
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
EQUIPAMIENTO DE NAVE COMPRA DE
271 PARA LA INSTALACION DE 240 MAQUINARIA: CENTRAL
TALLER DE REPARACION DE DE AIRE COMPRIMIDO
VEHICULOS EN LA
LOCALIDAD DE MOGUER
COMPRA DE
MAQUINARIA: LINEA DE
267 MONTAJE DE ENVASES
DE MADERA
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CREACION DE EMPRESA

184 CREACION SALA AEROBIC 139 DE FABRICACION DE
BISUTERIA
189 CONSTRUCCION DE CREACION DE CUBIERTA
TANATOTIO EN NIEBLA 140 EN GRADAS
MODERNIZACION DE INSTALACION E
ESPACIOS PUBLICOS: 201 IMPLANTACION DE RED
266 INSTALACION DE WIFI PARA POBLACION
MOBILIARIO DEPORTIVO DE NIEBLA
COMPRA DE
MAQUINARIA E
INSTALACIONES PARA
270 PRESTACION DE
SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES
EN NIEBLA
MEJORA DE NPS
15 COLECTORES DE RIEGO DE OB EEIEN B
ORIV = EXPLOTACION AGRICOLA
REGANTES PALOS DE LA
FRONTERA
MEJORA EN EXPLOTACION
146 SRl 30 MODERNIZACION DE
TRACTOR Y MAQUINA DE 162 EXPLOTACION AGRICOLA
CLAVAR LAS PATAS DE LOS SEAG 3E BRI
INVERNADEROS
MACROTUNELES
CONSTRUCCION DE NAVE 2DEH SICIONIDE
LIE INDUSTRIAL MULTIUSO ) il LI
TERMOSELLADORA
ADQUISICION DE NUEVO
1o MEJORAS DE INDUSTRIAS e AT
MEJORA DE COLECTORES CREACION EMPRESA
192 DE AGUA POTABLE DE LA
CONTROL HUMEDAD
COMUNIDAD DE REGANTES 015 INDUSTRIA FRIGORIFICA
PALOS DE LA FRONTERA
MODERNIZACION DE AJARDINAMIENTO Y
033 INSTALACIONES 061 MOBILAIRIO URBANO
AMPLIACION DE ACONDICIONAMIENTO
INSTALACIONES Y MEJORAS 110 h
DE NAVE Y ADQUISICION
068 DE SERVICIOS EN
EMPRESAS DE DE MAQUINARIA PARA
TALLER DE SOLDADURA
TELECOMUNICACIONES Y CALDERERIA
CREACION DE ASESORIA COMPRA DE
161 EMPRESARIAL 256 MAQUINARIA PARA
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TALLER DE CARPINTERIA
METALICA
ADECUACION DE NAVE Y
COMPRA DE
MAQUINARIA PARA
273 INSTALACION DE TALLER
DE REPARACION DE
VEHICULOS
ADQUUISICION DE UN ADM(}:(JI'E'E\:%EE
ESPECTOMETRO PARA EL
071 AGRICOLA: CUBA,
U LU PULIDOZER Y GRADAS DE
DISCO
ADQUISICION DE 12 ADQUISICION DE
030 COSECHADORA MAQUINARIA AGRICOLA
ADQUISICION DE UNA
TRITURADORA MARCA
ADQUISICION DE 253 KUHN MODELO VKD210
039 MAQUINARIA AGRICOLA: PARA MOLER LOS
EQUIPIO DE TRATAMIENTO RESTOS DE PODA Y SER
UTILIZADOS COMO
ABONO
ACCESIBILIDAD CALLE ADQUISICION Dt
057 VICENTA ALEIXANDRE 258 MAQUINARIA
AGRICOLA: TRACTOR
ADQUISICION DE
070 MAQUINARIA AGRICOLA:
PALA CARGADORA
FRONTAL
ADQUISICION DE
187 MOBILIARIO E
INSTRUMENTO PARA
CONSULTORIO
VETERINARIO
217 CREACION DE NUEVO
PARQUE "LA RUIZA"
ADQUISICION DE
269 REMOLQUE TRIDEN DE 24
TONELADAS

ADQUISICION DE EQUIPOS
148 DE TRABAIO Y

MANIPULACION PARA LA 004
FIBRA OPTICA

LINEA DE MEDIA
TENSION MORIANA I
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196

CONSTRUCCION DE
TANATORIO

174

SISTEMA DE RIEGO
ELECTRONICO

234

IMPLANTACION DE
LINEA DE VINIFICACION
DE VINO ESPUMOSO Y
VINO TINTO Y MEJORA

DEL PROCESO DE
PRODUCCION DE LOS
ACTUALES VINOS

082

EMPRESA DE RECICLAJE
RESIDUOS NO
PELIGROSOS

089

ALBERGUE GRANJA
ESCUELA "LA
PERSEVERANCIA"

090

CREACION DE EMPRESA
DE FABRICACION, VENTA
Y DISTRIBUCION DE PAN

091

DOTACION PARQUE Y
PLAZA

104

TINTORERIA —
LAVANDERIA

134

CREACION DE EMPRESA
DE VENTA AL POR
MAYOR

181

CONSTRUCCION DE UN
CENTRO TANATORIO E
INSTALACIONES ANEXAS

185

ADQUISICION DE
MAQUINARIA PARA
PODER SER MAS
COMPETITIVO

200

IMPULSO CULTURAL DE
LA ASOCIACION
CALATRAVA DE ROCIANA

285

CONSTRUCCION DE
PISTA DE PADEL

286

EQUIPAMIENTO DE
SALON DE BIBLIOTECA
MUNICIPAL

ADQUISICION DE MAQUINA
DE SIEMBRA DIRECTA PARA

MAQUINARIA VIRUTA

e MEJORA Y 034 PARA CAMADA
MODERNIZACION DE ANIMALES
EXPLOTACION AGRICOLA
ADQUISICION DE BIENES
027 AMPLIACION HOSTAL 112 DE EQUIPOS PARA

ACTIVIDAD PLANTA DE
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SUBPRODUCTOS
ANIMALES NO
DESTINADO A

CONSUMO HUMANO

ADQUISICION DE

036 CREACION EMPRESA 280 SEMBRADORA-
TELEFONIA INTERNET Y TV ABONADORA MODELO
TRICOMBI-294/R-G.C.
COMPRA DE
REHABILITACION DE 168 Mg%g::ﬁgnopiRA
111 LOCALES MUNICIPALES

MODERNIZACION DE
EMPRESA DEDICADA A
LA FABRICACION DE
ENVASES DE MADERA
DOTACION Y
EQUIPAMIENTO PARA EL
205 DESARROLLO DE

EVENTO

PARA EDIFICIO
MULTIFUNCIONAL

ADQUISICION DE
131 MAQUINARIA PARA
MEJORA DE SERVICIOS

REMODELACION DE
154 ESCUELA DE BAILE

DOTACION DE
EQUIPAMIENTO Y
MOBILIARIO PARA

CREACION DE CENTRO
JUVENIL "CLUB JUNIO"
DOTACION DE
EQUIPAMIENTO
DEPORTIVO PARA LA
CREACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE
NUEVO CENTRO
DEPORTIVO.

MODERNIZACION DE

182

183

MAQUINA TRITURAR 199 CAMINOS RURALES DE
059 MADERA TITULARIDAD
MUNICIPAL
ADQUISICION DE TRACTOR
DE DOBLE TRACCION DE CREACION DE
235 100 CV DE POTENCIA CON 060 EMPRESA
CABINA
AMPLIACION Y
CONSTRUCCION DE MODERNIZACION DE
018 CUBIERTA PARA PISTA DE COMERCIO MAYOR Y
EQUITACION 238 MENOR DE
PARAFARMACIA

EQUIPAMIENTO TEATRO

020
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MODERNIZACION DE

178 PARQUE: CREACION DE UN
PARQUE BIOSALUDABLE
1 PROYECTO PARA LA

PREVENCION DE MEMORIA

REFORMA DE LOCAL Y
245 ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO
AMPLIACION DE ESPACIOS
PUBLICOS MEDIANTE LA
COLOCACION DE
MOBILIARIO URBANO,
APARATOS BIOSALUDABLES
Y MOBILIARIO INFANTIL EN
EL MUNICIPIO

ADQUISICION DE
MAQUINARIA PARA
PRESTACION DE SERVICIOS
AGRICOLAS

REMODELACION DEL
271 RECINTO FERIRAL

275

237

INNOVACION Y CALIDAD. ADQUISICION DE
715 ADQUISICION SISTEMA DE 011 MAQUINARIA PARA
REFRIGERACION ENVASADO
045 ADECUACION EDIFICIO

EQUIPAMIENTO CON

115 MOBILIARIO URBANO E

INSTALACION DE RIEGO EN
PLZ. DE LA GAZAPA

PASAJE PEATONAL EN

186 CALLE SAN SEBASTIAN

MEJORA DE LA RED DE
SANEAMIENTO Y

265 ALUMBRADO PUBLICO EN

C/ CAMINO DE LOS CRISTOS

FICODER

001

JORNADAS DE
COMPLEMENTARIO EN

AN
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EL AMBITO RURAL

ACCIONES
FORMATIVAS: 2
CURSOS DE
MANIULADOR DE
PRODUCTOS
203 FITOSANITARIOS Y 2
CURSOS DE
APLICADOR DE
BIOCIDAS PARA LA
HIGIENE VETERINARIA
. PLAN DE FORMACION
006 EXPOSICION ITINERANTE PROFESIONALES

"LOS MORISCOSCOS EN 2
" 007 SECTOR AGRICOLAY
EL CONDADO DE NIEBLA GANADERO

INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS
012 BODEGUEROS

ELABORACION GUIA
038 PRODUCTOS LOCALES

CENTRO DE

INNOVACION Y
022 JORNADAS RONDA 002 ESTUDIOS

SOCIOECONOMICOS

JORNADA DE
SENSIBILIZACION DEL PLAN DE PROMOCION
073 PATRIMONIO 003 DE VERTEBRACION
ENOLOGICO COMO SOCIAL
RECURSO TURISTICO
DISENO DE CAMPANA DE
DIFUSION Y GESTION DE ACTIVIDADES
076 MEDIOS DE 021 PROMOCION DE
COMUNICACION PARA EL IGUALDAD
PAG.
PROGRAMA
CONOCE LA RUTA DEL 'NNEc;\T/Sg'IgN Y
105 VINO CONDADO 035 SOCIOECONGMICO EN
EL MUNDO RURAL
ESTUDIO DE UBICACION
DE SENALES Y PUNTOS
116 DE INTERES DE LA RED

DE SENDEROS DE
DONANA
ESTUDIO DE UBICACION
DE SENALES Y PUNTOS
127 DE INTERES DE LA RED

DE SENDEROS DE LA
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ZONA NORTE DEL
CONDADO DE HUELVA
SENALIZACION DE LA

RED DE SENDEROS DE LA

141 ZONA NORTE DEL
CONDADO DE HUELVA
APLICACION
171 INFORMATICA DE
GESTION

SENALIZACION DE LA
RED DE SENDEROS DE
DONANA EN EL AMBITO

178 DE LA PROVINCIA DE
HUELVA
DISENO Y CREACION DE
NUEVAS PAGINAS WEBS
PARA LA
257 MANCOMUNIDAD Y LOS
AYUNTAMIENTOS QUE
LA FOMAN
I ecicaann
Medida 412
Medida 413
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